
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
บทคัดยอ 

การศึกษาครั้งน้ี มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการมีสวนรวมของผูนําชุมชนและประชาชนในการพัฒนา
ชุมชนเขมแข็ง และปจจัยที่มีผลตอการพัฒนาชุมชน เก็บรวบรวมขอมูลโดยใชแบบสอบถาม การสังเกตแบบไมมีสวน
รวม และการศึกษาจากเอกสาร มีแหลงขอมูลที่สําคญัในการเก็บขอมูลคือผูนําชุมชน และประชาชน ในเขตเทศบาล
เมืองโนนสูง-นํ้าคํา อําเภอเมือง จังหวัดอุดรธานี การวิเคราะหขอมูลใชโปรแกรม SPSS และนําเสนอผลการศึกษา
แบบเชิงปริมาณและพรรณนา ผลการศึกษา พบวา ผูนําชุมชนและประชาชนมีแนวคิดในการพัฒนาชุมชน เนน
บทบาทหนาที่ของทุกคนในชุมชนตองชวยกันตั้งแตเขารวมกิจกรรม การดําเนินงาน และการประเมินผล รวมถึงการ
แสดงความคิดเห็นผานเวทีประชาคม การทําแผนชุมชน และการรวมกลุมเพื่ออํานาจการตอรองในขอบเขตของการ
ตอบสนองความตองการและแกปญหาของชุมชน โดยไดรับประสบการณการพัฒนาจากบุคคลภายในและภายนอก
ชุมชน รูปแบบการมีสวนรวมของผูนําชุมชนจะแสดงออกในลักษณะการตัดสินใจ การควบคุมกํากับดําเนินงานให
เปนไปตามแผน สวนประชาชนแสดงออกในลักษณะของการปฏิบัติตามแผน ภายใตการตัดสินใจดวยตนเอง 
ประชาชนไดรับผลประโยชนคือ ปญหาของชุมชนไดรับการแกไข ประชาชนมีสวนรวมในการทําแผนชุมชนมากขึ้น 
ไดรับงบพัฒนาชุมชนมากขึ้น ปจจัยที่มีผลตอการพัฒนาชุมชนใหเขมแข็ง ดานปจจัยสวนบุคคล เชน เพศ อาย ุอาชีพ 
รายได การศึกษา มีผลตอการพัฒนาชุมชนนอย และดานปจจัยภายนอก เชน การมีสวนรวมของผูนําชุมชนและ
ประชาชน การสนับสนุนทางสังคม ความเชื่อ ประเพณี วัฒนธรรม การสนับสนุนจากองคกรภาครัฐและเอกชน มีผล
ตอการพัฒนาชุมชนมาก กลาวไดวาการมีสวนรวมของผูนําชุมชนและประชาชนเปนปจจัยสําคัญที่มีผลตอการพัฒนา
ชุมชนเขมแข็งมากกวาทุนทางสังคม ผลการศึกษาในครั้งน้ี มีประโยชนตอผูมีสวนเก่ียวของในการพัฒนาชุมชน
เขมแข็ง โดยเปนแนวทางในการทําความเขาใจถึงแนวคิด ประสบการณ ของผูนําและประชาชนในการกําหนด
นโยบาย แกไขปญหา ประเมินผล การพัฒนาชุมชนของตนเอง เขาใจถึงการมีสวนรวมของผูนําชุมชนและประชาชน
ในการพัฒนาชุมชน และนําไปใชเปนแนวทางปรับใชเพื่อพัฒนาชุมชนเขมแข็งในพื้นที่อ่ืนๆตอไป 
 คําสําคัญ: ชุมชน การมีสวนรวม การพัฒนาชุมชนเขมแข็ง 

 
ABSTRACT 

This study aimed to examine the participation of community leader and citizens as well as the factors 
relating to the development of a strong community of Nonsoong-Namkam Municipality, Muang District, Udon 
Thani Province. The data were collected by using questionnaires, non-participation observation and documents. 
Data collection was gained from community leaders and citizens. The SPSS Program was used for processing the 
data analysis. The study result was indicated in a quantitative and descriptive format. The study found that 
community leader and citizens indicated that the community development is the responsibility of every person 
in the community. The participation must be involved from the start of all activities and during the 
implementation throughout the evaluation. Additionally, they must participate and share ideas through the 
community platform, the meeting of making community plan, and the gathering in acquiring necessary supports 
from related agencies. Moreover, they should be trained by both local and external officers. Pattern of 
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community leaders in participation was expressed in terms of decision-making, managing and monitoring the plan 
while the citizens follow the plan but with their own decision. The benefits gained were an ability to resolve 
community problems and more cooperation from citizens to participate in development planning. This also 
entails more government funding. Factors related the development of a strong community were pointed out that 
individual factors such as gender, age, profession, income and educational level were less important than 
participation of community leaders and citizens, social support, beliefs, custom and culture,  and support from 
government and private. In conclusion, this study will be beneficial for stakeholders in developing a strong 
community as the guideline for understanding the participation of community leaders and citizens. Furthermore, 
this study can be applied to examine similar study in other communities. 

Keywords: community, participation, development of a strong community  

 
1. บทนํา 
        การพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 ไดใหความสําคัญกับนโยบาย
การดําเนินงานที่มุงเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน โดยเนนการทํางานเชิงบูรณาการและการใหทุกภาคสวนใน
สังคมมีสวนรวมพัฒนาแบบองครวม สูการพัฒนาทองถิ่นอยางยั่งยนื (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ, 2553) สําหรับสถานะดานชุมชน พบวา สังคมไทยไดปรับตัวเขาสูยุคของการเปล่ียนแปลงจาก
ชนบทสูเมืองอยางตอเน่ือง ขณะที่การพัฒนาชนบทกับเมืองมีลักษณะแยกสวนสงผลใหเกิดความไมสมดุลของการ
พัฒนาของชุมชนชนบท รัฐบาลจึงสงเสริมใหมีกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาและการจัดการความรู
มากขึ้น สงผลใหชุมชนมีการรวมตัว รวมกลุมและมีการเรียนรูรวมกัน ทําใหสามารถจัดการกับปญหาที่มากระทบกับ
ชุมชนไดในระดับหน่ึง พรอมกับมีการเตรียมความพรอมของทองถิ่นใหสามารถปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพมากขึ้น การ
สงเสริมกระบวนการประชาคมในการจัดทําแผนของสวนทองถิ่นและอําเภอ รวมทั้งการพัฒนาศักยภาพของผูนํา
ชุมชน การสรางเครือขายวิสาหกิจชุมชน และกระบวนการมีสวนรวมสรางงานสรางอาชีพใหแกชุมชน ใน
ขณะเดียวกัน การพัฒนาตองใหความสําคัญควบคูไปกับการพัฒนาดานวัฒนธรรม คานิยมที่ดีงามและภูมิปญญา
ทองถิ่นไมใหถูกละเลยและมีการถายทอดสูคนรุนใหม ทั้งระบบคุณคาของสังคมไทยในเรื่องจิตสาธารณะ ความเอ้ือ
อาทร และการชวยเหลือซ่ึงกันและกัน (พีรธร บุณยรัตพันธุ และคณะ, 2552) (นรินทรชัย พัฒนพงศา, 2547) 

การมีสวนรวม คือ การที่ทุกภาคสวนเขารวมในกิจกรรมตางๆ ดวยความสมัครใจ เห็นพองตองกันที่จะ
ดําเนินกิจกรรมที่เปนประโยชนตอชุมชนของตนเอง และเปนกระบวนการอยางสรางสรรค โดยเขามาเก่ียวของทั้งใน
กระบวนการตัดสินใจ กระบวนการดําเนินงาน รวมรับผลประโยชนและรวมประเมินผลในโครงการ (นรินทรชัย   
พัฒนพงศา, 2547) และในการศึกษาเรื่องแนวคิดการมีสวนรวมของชุมชนน้ัน Gary Green and Anna Haines 
(2011) และ Rhonda Phillips and Robert Pittman (2009) ไดใหแนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวมของชุมชน 
(Community Participation) ซ่ึงสรุปสาระพอเปนสังเขปไดวา การมีสวนรวม หมายถึง การทีป่ระชาชนเขามามี
สวนรวมดวยความสมัครใจ เปนการสรางโอกาสใหสมาชิกทกุคนไดรวมกิจกรรม ภายใตปญหา และความตองการ
ของพื้นที่ โดยดําเนินการเรื่องใดเรื่องหน่ึง หรือหลายเรื่องรวมกันเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค และนโยบาย โดยการที่
บุคคลหรือคณะบุคคลในชุมชนเขามาชวยเหลือ สนับสนุนทําประโยชน ในเรื่องตางๆและกิจกรรมตางๆที่เปน
ประโยชนทั้งตอตนเองและตอชุมชนโดยรวม ความสําเร็จในการปฏิบัติงานขึ้นอยูกับการรวมพลังของบุคคลที่
เก่ียวของที่รวมกันปฏิบัติภารกิจใหบรรลุเปาหมาย ซ่ึงในการดําเนินการที่ใหบุคคลหรือคณะบุคคลในชุมชนเขามามี
สวนรวมในการปฏิบัติงาน บุคคลจะตองมีสวนเก่ียวของ (Involvement) ในการดําเนินการหรือปฏิบัติภารกิจตางๆ 
อันเปนผลใหบุคคลน้ัน มีความผูกพัน (Commitment) ตอกิจกรรมและการปฏิบัติงานในที่สุด และผลลัพธสุดทาย
คือการทีป่ระชาชนไดรับประโยชนที่ยั่งยืนตอไป 

ดังน้ัน การศึกษา แนวคิด ประสบการณ การมีสวนรวมของผูนําชุมชนและประชาชนในการดําเนินงาน
เก่ียวกับการพัฒนาชุมชนเขมแข็ง จะสามารถนําไปสูแนวทางในการแกไขปญหาของชุมชนทั้งดานการเมือง 
เศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม ไดตรงกับสภาพปญหา และสามารถติดตาม ประเมินผลการดําเนินงานตั้งแตการเริ่ม
กําหนดแผน นโยบาย การแกไขปญหาตางๆในชุมชน อันจะนํามาซ่ึงการพัฒนาชุมชนเขมแข็งที่ยั่งยืนตอไป 
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2. วัตถุประสงค  
การศึกษาครั้งน้ี มีวัตถุประสงค ดังน้ี 
2.1 เพื่อศึกษาแนวคิด ประสบการณที่เก่ียวของ ของผูนําชุมชนและประชาชนในการพัฒนาชุมชนเขมแข็ง 

      2.2 เพื่อศึกษาการมีสวนรวมของผูนําชุมชนและประชาชนในการพัฒนาชมุชนเขมแข็ง 
      2.3 เพื่อศึกษาปจจัยที่ที่มีผลตอการพัฒนาชุมชนเขมแข็ง 
 
3. วิธีการวิจัย 

การศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของผูนําและประชาชนในการพัฒนาชุมชนเขมแข็งเมืองนาอยู : กรณีศึกษา
เทศบาลเมืองโนนสูง-นํ้าคํา อําเภอเมือง จังหวัดอุดรธานี เปนการศึกษาเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพไปพรอมๆกัน 
โดยภาพรวมไดนําเสนอผลการศึกษาในเชิงปริมาณในชั้นแรกเพื่อลดความมีอคติ ความเอนเอียงที่อาจเกิดขึ้นไดพรอม
กันน้ันเพื่อใหการนําเสนอในเชิงปริมาณมีนํ้าหนักนาเชื่อถือมากยิ่งขึ้นไดนําคําถามปลายเปดที่ไดรับและจากการ
สังเกต การพูดคุยมาบรรยายเสริมเปนชั้นที่สอง ผูศึกษาไดกําหนดระเบียบวิธีศึกษาไว 2 สวน คือ 
      3.1 การศึกษาจากเอกสาร (Document Study) เปนการศึกษาคนควาจากเอกสารและรวบรวม แนวคิด 
ทฤษฎ ีวรรณกรรมที่เก่ียวของและขอมูลจากอินเทอรเน็ต เก่ียวกับแนวคิด ประสบการณการมีสวนรวมในการพัฒนา
ชุมชนเขมแข็ง ตลอดจนผลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ชุมชนตางๆ เพื่อใชประกอบในการ
วิเคราะหเหตุการณที่ผานมากับปจจุบัน 
      3.2 การศึกษาวิจัยภาคสนาม (Field Research) เปนการศึกษาโดยวิธีการรวบรวมขอมูล โดยการใช
แบบสอบถาม การสังเกต ซ่ึงทําการเก็บรวบรวมขอมูลจากประชากรเปาหมายและกลุมตัวอยางที่กําหนดไว โดยกลุม
ตัวอยางในการศึกษาครั้งน้ี คือ ผูนําชุมชนและประชาชนในพื้นที่เทศบาลเมืองโนนสูง-นํ้าคํา อาศัยอยูในพื้นที่ไมนอย
กวา 1 ป และมีชื่ออยูในทะเบียนบานพื้นที่การปกครองของเทศบาลเมืองโนนสูง-นํ้าคํา จํานวนกลุมตัวอยาง 400 
ราย เครื่องมือในการเก็บขอมูล เปนแบบสอบถาม แยกเปน 3 สวน (1) ขอมูลทั่วไป (2) ขอมูลที่เก่ียวกับแนวคิด 
ประสบการณ การมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนเขมแข็งของผูนําชุมชนและประชาชน (3) คําถามที่เปดโอกาสให
ผูตอบแบบสอบถามไดแสดงขอคิดเห็น เก่ียวกับปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะเก่ียวกับแนวคิด ประสบการณ การ
มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนเขมแข็ง การวิเคราะหขอมูลที่ไดจากแบบสอบถามน้ัน นําเสนอในเชิงปริมาณประกอบ
กับเชิงพรรณนา โดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปทางสถิติ 
 
4. ผลการวิจัยและอภิปรายผล 
ขอมูลทั่วไปของกลุมตัวอยาง 

การศึกษาครั้งน้ี พบวา ดานผูนําชุมชนจากจํานวนทั้งส้ิน 50 คน พบวาเปนเพศชายมากกวาเพศหญิง โดย
มีกลุมตัวอยางเพศชายตอบแบบสอบถามจํานวน 31 ราย คิดเปนรอยละ 62 และกลุมตัวอยางที่เปนเพศหญิงตอบ
แบบสอบถามจํานวน 19 ราย คิดเปนรอยละ 38 กลุมตัวอยางประชาชนจากจํานวนทั้งส้ิน 350 คน เปนเพศหญิง
มากกวาเพศชาย โดยมีกลุมตัวอยางเพศหญิงตอบแบบสอบถามจํานวน 223 ราย คิดเปนรอยละ 63.7 และกลุม
ตัวอยางที่เปนเพศชายตอบแบบสอบถามจํานวน 127 ราย คิดเปนรอยละ 36.3 อายุของกลุมตัวอยางผูนําชุมชนสวน
ใหญมีอายุระหวาง 46 – 55 ป จํานวน 26 ราย คิดเปนรอยละ 52.0 กลุมตัวอยางประชาชนสวนใหญมีอายุระหวาง 
36 -45 ป จํานวน 117 ราย คิดเปนรอยละ 33.4 ระดับการศึกษาของกลุมตัวอยางทั้งผูนําชุมชนและประชาชนสวน
ใหญมีการศึกษาระดับมัธยมศึกษา จํานวน 32,148  ราย คิดเปนรอยละ 64.0,42.3 ตามลําดับ อาชพีของกลุม
ตัวอยางผูนําชุมชน พบวาสวนใหญประกอบอาชีพรับจางทั่วไป จํานวน 17 ราย คิดเปนรอยละ 34.0 และกลุม
ตัวอยางประชาชนสวนใหญ ประกอบอาชีพเกษตรกร จํานวน 126 ราย คิดเปนรอยละ 36.0 รายไดของกลุมตัวอยาง
ผูนําชุมชนและประชาชนสวนใหญมีรายไดตอเดือนอยูในระหวาง 1,000 – 5,000 บาท จํานวน 27, 159 ราย คิด
เปนรอยละ 54.0, 45.4 ตามลําดับ  
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การมีสวนรวมดานการพัฒนาชุมชนเขมแข็ง 
 การศึกษาครั้งน้ี พบวา ดานแนวคิดในการพัฒนาชุมชนเขมแข็ง กลุมตัวอยางสวนใหญทั้งกลุมผูนําชุมชน
และกลุมประชาชน คิดวาทุกคนในชุมชนตองชวยกันพัฒนา จํานวน 43,278 ราย คิดเปนรอยละ 86.0,79.4 
ตามลําดับ ดานประสบการณเรียนรูเรื่องการพัฒนาชุมชนเขมแข็ง พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญทั้งกลุมผูนําชุมชน
และกลุมประชาชนเคยมีประสบการณการเรียนรูเรื่องการพัฒนาชุมชนเขมแข็ง จํานวน 31,205 ราย คิดเปนรอยละ 
62.0,58.6 ตามลําดับ โดยกลุมตัวอยางผูนําชุมชนสวนใหญมีประสบการณการพัฒนาชุมชนเขมแข็งจากการเขารวม
ประชุม/อบรม/สัมมนา จํานวน 28 ราย คิดเปนรอยละ 56.0 ในสวนกลุมตัวอยางประชาชนสวนใหญมีประสบการณ
จากการพูดคุยกับคนในชุมชนมากอน จํานวน 242 ราย คิดเปนรอยละ 69.1 ดานการมีสวนรวมในการกําหนดแผน
และนโยบาย ทั้งกลุมผูนําชุมชนและประชาชนสวนใหญเห็นวาการกําหนดแผนและนโยบายเปนของทุกคนในชุมชน 
จํานวน 39,172 ราย คิดเปนรอยละ 78.0,49.1 ตามลําดับ ดานการแกไขปญหาของชุมชน กลุมตัวอยางสวนใหญทั้ง
กลุมผูนําชุมชนและประชาชนใชวิธีการแกปญหาดวยการประสานความรวมมือในชุมชน จํานวน 37,162 ราย คิด
เปนรอยละ 74.0,46.3 ตามลําดับ ดานบทบาทการแกปญหา ทั้งกลุมผูนําชุมชนและประชาชนสวนใหญเห็นวาเปน
บทบาทหนาที่ของทุกคนในชุมชน จํานวน 39,189 ราย คิดเปนรอยละ 78.0,54.0 ตามลําดับ ดานการมีสวนรวม
ประเมินผลการดําเนินงานการพัฒนาชุมชน กลุมตัวอยางทั้งกลุมผูนําชุมชนและประชาชนสวนใหญเขาไปมีสวนรวม
ตั้งแตระยะเริ่มตนโครงการ มีจํานวน 41, 213 ราย คิดเปนรอยละ 82.0,60.9 ตามลําดับ ดานบทบาทในการ
ประเมินผลการดําเนินงานการพัฒนาชุมชน กลุมตัวอยางทั้งกลุมผูนําชุมชนและประชาชนสวนใหญ มองวาบทบาท
หนาที่ในการประเมินผลโครงการเปนของทุกคนในชุมชน จํานวน 43,137 ราย คิดเปนรอยละ 86.0,47.7 ตามลําดับ 
ดานการประเมินผลการเปนชุมชนเขมแข็งของชุมชนโนนสูง-นํ้าคํา กลุมตัวอยางทั้งกลุมผูนําชุมชนและประชาชน
สวนใหญประเมินวาชุมชนโนนสูง-นํ้าคําเปนชุมชนเขมแข็ง จํานวน 35, 207 ราย คิดเปนรอยละ 70.0,59.1 
ตามลําดับ 
บทบาทการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนเขมแข็ง 

การศึกษาครั้งน้ี พบวา ดานผูมีบทบาทตอการตัดสินใจในการมีสวนรวม กลุมตัวอยางผูนําชุมชนสวนใหญ
ตัดสินใจดวยตนเอง จํานวน 31 ราย คิดเปนรอยละ 62.0 สวนกลุมตัวอยางประชาชนสวนใหญ พบวา คนใน
ครอบครัวมีผลตอการตัดสินใจตอการเขาไปมีสวนรวม จํานวน 146 ราย คิดเปนรอยละ 41.7 ดานบทบาทในการ
พัฒนาชุมชน กลุมตัวอยางสวนใหญจากทั้งสองกลุม มองวาเปนหนาที่หลักของเทศบาล จํานวน 28, 203 ราย คิด
เปนรอยละ 56.0, 58.0 ตามลําดับ ดานลักษณะการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของกลุมตัวอยางทั้งกลุมผูนํา
ชุมชนและประชาชนสวนใหญ พบวา สวนใหญมีสวนรวมโดยทํากิจกรรมรวมกับชุมชนในภาพรวม จํานวน 34, 195 
ราย คิดเปนรอยละ 68.0, 55.7 ตามลําดับ ดานลักษณะกิจกรรมในการมีสวนรวมของผูนําชุมชนและประชาชน 
พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญจากทั้งสองกลุมมีสวนรวมในกิจกรรมของวัด จํานวน 39, 274 ราย คิดเปนรอยละ 
78.0, 78.3 ตามลําดับ ดานการเขารวมทําโครงการพัฒนาชุมชน พบวา กลุมตัวอยางทั้งกลุมผูนําชุมชนและ
ประชาชนสวนใหญเคยมีสวนรวมในการทําโครงการพัฒนาชุมชน จํานวน 42, 307 ราย คิดเปนรอยละ 84.0, 87.7 
ตามลําดับ ดานชองทางในการเขามามีสวนรวมมีหลายชองทาง ในกลุมตัวอยางทั้งกลุมผูนําชุมชน พบวา ชองทางที่
ผูนําชุมชนสวนใหญมีสวนรวมคือ การเปนคณะกรรมการในโครงการพัฒนาชุมชน จํานวน 50 ราย คิดเปนรอยละ 
100 สวนในกลุมประชาชน พบวา ชองทางที่ประชาชนสวนใหญมีสวนรวมคือ การเขารวมเวทีประชาคม จํานวน 
293 ราย คิดเปนรอยละ 83.7 ดานผลประโยชนจากการมีสวนรวมในพัฒนาชุมชน พบวา กลุมตัวอยางทั้งกลุมผูนํา
ชุมชนมองวาเปนการสนับสนุนใหประชาชนมีสิทธิ มีเสียงในการเสนอความคิดเห็นที่จะนําพาชุมชนเปล่ียนแปลงไปสู
ส่ิงที่ดีกวา จํานวน 41ราย คิดเปนรอยละ 82.0 และประชาชนสวนใหญ เห็นวา ประโยชนที่ไดรับจากการมีสวนรวม
ในการพัฒนาชุมชนทําให ปญหาในชุมชนไดรับการแกไข สงเสริมความเขมแข็งของชุมชน จํานวน 252  ราย คิดเปน
รอยละ 72.0  
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ปจจัยภายนอก 
การศึกษาครั้งน้ี พบวา ดานความเชื่อ วัฒนธรรมประเพณี ที่มีผลตอการพัฒนาชุมชนเขมแข็ง กลุมตัวอยาง

ทั้งกลุมผูนําชุมชนและประชาชนสวนใหญ เห็นวา ผูนอยควรเชื่อฟงผูใหญ ผูอาวุโส ผูมีประสบการณ เก่ียวกับ
คําแนะนําการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน จํานวน 29, 166 ราย คิดเปนรอยละ 58.0, 53.1 ตามลําดับ  
โดยกลุมตัวอยางสวนใหญทั้งผูนําชุมชนและประชาชน เห็นวา ประเพณีวัฒนธรรมมีผลตอการพัฒนาชุมชนเปนส่ิง 
ดีงามที่ควรรักษาไวและเปนประโยชนตอการพัฒนาชุมชนเขมแข็ง จํานวน 45,248 ราย คิดเปนรอยละ 90.0,70.8
ตามลําดับ ดานองคกรที่สนับสนุนการพัฒนาชุมชนที่ผานมา พบวา กลุมตัวอยางผูนําชุมชนและประชาชนสวนใหญ 
มีความเห็นเหมือนกัน คือ องคกรที่มีสวนสนับสนุนหลักในการพัฒนาชุมชนมากที่สุด ไดแก กรมสงเสริมการปกครอง
สวนทองถิ่น จํานวน จํานวน 38,187 ราย คิดเปนรอยละ 76.0,53.4 ตามลําดับ 
ความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระกับตัวแปรตาม 

ผลการศึกษาดานความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระกับตัวแปรตาม ตัวแปรอิสระ ไดแก ปจจัยสวนบุคคล 
ปจจัยทางดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และตัวแปรตาม ไดแก แนวคิด ประสบการณ การมีสวนรวมในการพัฒนา
ชุมชน พบวา ความสัมพันธระหวางผูนําชุมชนกับประชาชนเม่ือเปรียบเทียบปจจัยอิสระที่เปนปจจัยสวนบุคคลกับ
ปจจัยตามที่เปนแนวคิด ประสบการณทางดานการพัฒนาชุมชนเขมแข็งของทั้งสองกลุม ไมมีความแตกตางกันทาง
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 และเม่ือเปรียบเทียบปจจัยอิสระที่เปนปจจัยสวนบุคคลกับปจจัยตามที่เปนการมี
สวนรวมของการรวมกลุม คือ กลุมอนุรักษส่ิงแวดลอม กลุมทําปุยชีวภาพ กลุมสหกรณออมทรัพย และกลุมผูสูงอาย ุ
พบวามีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
การวิเคราะหกรณีศึกษา 
 จากผลการศึกษาการมีสวนรวมของผูนําชุมชนและประชาชนในการพัฒนาชุมชนเขมแข็ง สามารถ
วิเคราะหผลการศึกษาของกลุมกรณีศึกษา ดังน้ี 

แนวคิดในการพัฒนาชุมชนเขมแข็งของผูนําชุมชนและประชาชนเนนทุกคนในชุมชนชวยกันพัฒนาชุมชน
ทั้งน้ี เพื่อเปดโอกาสใหสมาชิกทุกคนไดรวมกิจกรรมที่จะนําไปสูกระบวนการพัฒนาดวยความสมัครใจและเปน
ประชาธิปไตย ตามแนวคิดของผูนําชุมชนน้ัน มุงประเด็นกระบวนการพัฒนาไปในทิศทางของการสงเสริมและ
สนับสนุน ภายใตความตองการของชุมชน ความแตกตางของสังคม เศรษฐกิจ โดยใหความเห็นวา การทําเวที
ประชาคมเพื่อหาความตองการที่แทจริงของชุมชน ยังควรเปนหนาที่หลักของเทศบาลที่ตนเองไดเลือกเปนตัวแทน 
ในหนาที่ บริหาร จัดการ ทั้งน้ี ผูนําชุมชนและประชาชนมีแนวคิดเหมือนกันในเรื่องของการมีสวนรวมของชุมชนมี
ความสอดคลองทางดานความคิดตองการของประชาชน ที่จะใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือเทศบาลทําหนาที่
พัฒนาภายใตแนวคิดที่สอดคลองกับผูนําชุมชน และมีเปาหมายพัฒนาชุมชนตามความตองการของชุมชน แตผูนํา
ชุมชนยังเห็นวา การพัฒนาตามนโยบายของรัฐยังมีความจําเปนในภาพรวม อยางไรก็ตามประชาชนมีความตองการ
ใหชุมชนพัฒนาไปตามธรรมชาติของชุมชน ในแบบคอยเปนคอยไป จากแนวคิด ประสบการณการมีสวนรวมของการ
พัฒนาชุมชนที่หลากหลายนําไปสู การกําหนดแผนและนโยบายการพัฒนาชุมชนของแตละชุมชนภายใตการบริหาร
จัดการของเทศบาลซ่ึงตนเองเลือกเปนตัวแทนเขาไปเพื่อตอบสนองความตองการและแกปญหาของชุมชนทั้งทางดาน
การเมือง สังคม เศรษฐกิจ ความเปนอยูของประชาชนในชุมชน นอกจากจะผลักดันแผน นโยบายในรูปของปจเจก
บุคคลแลวยังมีการรวมกลุมขึ้นภายในกลุมชนมีความสัมพันธ ความตองการและปญหาที่เหมือนหรือคลายคลึงกัน 
เชน กลุมเยาวชน กลุมผูสูงอายุ กลุมสินคาหน่ึงตําบลหน่ึงผลิตภัณฑ ไดผลักดันใหเกิดแผน นโยบาย ตามความ
ตองการของกลุม สําหรับการประเมินผลการดําเนินงานโครงการพัฒนาชุมชนน้ัน ผูนําชุมชนสวนใหญไดเขามามีสวน
รวมและตรวจสอบตั้งแตเริ่มโครงการ ซ่ึงมองในลักษณะของการเมืองใหมนอกจากจะสงตัวแทนเขาไปบริหารจัดการ
ในองคกรปกครองสวนทองถิ่นแลว ประชาชนยังเขาไปมีสวนรวมในการประเมินผลการดําเนินงานขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นอีกชั้นหน่ึง ผูศึกษาไดใหความหมายของกระบวนการน้ีวาเปนการเมืองแบบใหมในทองถิ่น ที่
ชุมชนควบคุมกํากับใหการดําเนินงานเปนไปตามแผนชุมชนและสอดคลองกับนโยบายของผูบริหารหรือกลุมการเมือง
ทองถิ่น ในสวนของประชาชน การประเมินผลการดําเนินงานโครงการ เห็นตรงกันวาควรเปนเรื่องของทุกคนใน
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ชุมชนตองชวยกันเขาไปมีสวนรวมในการควบคุมกํากับใหเปนไปตามแผนงานโครงการ เพื่อที่จะไดพัฒนาตอเน่ือง
หรือปรับปรุงในสวนที่ยังเปนปญหา ประชาชนบางสวนเห็นวาการรวมกลุมในการดําเนินงานพัฒนาชุมชน สามารถ
สนับสนุนดานการมีอํานาจการตอรอง การควบคุมกํากับ ซ่ึงมีความสําคัญและตองสอดคลองกับแนวคิด
ประสบการณในการพัฒนาชุมชนใหเขมแข็ง ที่เรียนรูกันภายในชุมชนและการรับรู เรียนรู จากภายนอกชุมชนมา
ปรับใชตามความเหมาะสมกับสถานการณและสภาพพื้นที ่โดยไมควรปลอยใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินงาน
ไปโดยลําพัง ดานการประเมินผลการพัฒนาชุมชนเขมแข็งอยูในพื้นที่เทศบาลเมืองโนนสูง-นํ้าคํา กลุมผูนําชุมชนสวน
ใหญ ประเมินผลวาชุมชนโนนสูง-นํ้าคําเปนชุมชนเขมแข็งอยูแลว สอดคลองกับกลุมประชาชนสวนใหญที่ประเมินผล
เหมือนกัน อยางไรก็ตาม ยังมีผูนําชุมชนและประชาชนบางสวน มองวาชุมชนเทศบาลเมืองโนนสูง-นํ้าคํา ยังส่ิงที่ทํา
ใหไมนาอยู ดวยเหตุผล การพัฒนาชุมชนในแนวทางปจจุบันไมตอบสนองกับความตองการที่แทจริงของชุมชน 
ประชาชนยังมีปญหา การตอบสนองความตองการเปนไปเฉพาะกลุมหรือตามความตองการของนักการเมืองทองถิ่น
บางกลุม แผนนโยบายไมชัดเจน ประชาชนมีสวนรวมในโครงการตางๆนอย มีการครอบงําแบบราชการ การกําหนด
รูปแบบ กิจกรรม งบประมาณไมเปนไปตามลักษณะของการดําเนินงานโดยทองถิ่น  

การมีสวนรวมของผุนําชุมชนและประชาชนทางดานการเมือง ลักษณะของการตัดสินใจเขารวมกิจกรรม
การพัฒนาของชุมชน สวนใหญตัดสินใจเขารวมกิจกรรมดวยตัวเอง ทั้งน้ีสมาชิกในครอบครัว ผูนําชุมชน พระสงฆ 
เพื่อนบาน มีผลที่จะสนับสนุนใหเขารวมกิจกรรมของชุมชน โดยผูมีบุญคุณ ผูมีอิทธิพลในชุมชนอยูในลําดับทายสุด 
จะเห็นไดวาประชาชนมีความรู ความเขาใจในเรื่องการเมืองทองถิ่นมากขึ้นบนพื้นฐานของการมีสิทธิเสรีภาพในการ
เลือกตัวแทนของตนเองตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ลักษณะของการตอบแทนบุญคุณ 
การใชอํานาจ อิทธิพลขมขู ไดเริ่มลดนอยลง ในสวนของผูนําชุมชนเขามามีสวนรวมนอกจากการพัฒนา ควบคุม
กํากับแลวยังเขารวมกิจกรรมสวนรวมของชุมชนเชน งานวัด งานวันสําคัญทางศาสนาและวันนักขัตฤกษ งานศพ 
งานรักความสงบเรียบรอยของชุมชน การเปนประธานในพิธีการตางๆ การทํากิจกรรมที่เปนตัวอยางใหกับชุมชน 
เชนกิจกรรมคัดแยกขยะในครัวเรือน การพึ่งตนเองแบบเศรษฐกิจพอเพียง ชองทางของการเขามามีสวนรวมของ
ประชาชนสวนใหญ คือ ทําตามหนาที่ กฎ ระเบียบ กติกาของชุมชนที่ตกลงรวมกันในการพัฒนาชุมชนและทําตาม
แบบอยางที่ดีของผูนําชุมชน นอกจากน้ี ยังมีการเขารวมเปนสมาชิกกลุมตางๆ ตามความตองการ ความรู 
ความสามารถ และสภาพปญหาของตนเอง การขอความรวมมือจากผูนําชุมชนยังเปนสวนหน่ึงที่เปดโอกาสให
ประชาชนเขามามีสวนรวมพัฒนาชุมชนมากขึ้นฐานะทางเศรษฐกิจและการเปนตัวแทนพรรคการเมืองเปนชองทาง
สุดทาย จะเห็นไดวาปจจัยพื้นฐานทางดานโครงสรางของชองทางในการเขามามีสวนรวมจึงควรมีลักษณะ คือ เปด
โอกาสใหทุกคน ทุกกลุมในชุมชนมีโอกาสเขารวมในการพัฒนารูปแบบใด รูปแบบหน่ึง โดยการเขารวมอาจอยูในรูป
ของการมีสวนรวมโดยตรงหรือโดยตัวแทนก็ได ตองมีการกําหนดเวลาที่แนชัด กําหนดลักษณะกิจกรรมที่แนนอน 
เพื่อใหผูเขารวมกิจกรรมสามารถกําหนดเงื่อนไขของตนเองได ในดานการไดรับผลประโยชน กลุมของผูนําชุมชนมอง
วา การพัฒนาชุมชนเขมแข็งเปนกระบวนการทําใหประชาชนมีสิทธิ มีเสียงในการเสนอความคิดเห็นที่จะนําพาชุมชน
เปล่ียนแปลงไปสูส่ิงที่ดีกวา ไปสูความทันสมัย ประชาชนรูสึกเปนเจาของ ความรูสึกเปนบทบาทหนาที่ตองกระทํา
เพื่ออํานาจการตอรองและแกไขปญหาของตนเองและชุมชน กลุมของประชาชนมองวาผลประโยชนที่ตนเองและ
ชุมชนไดรับจากการพัฒนาชุมชนเขมแข็ง คือ ปญหาไดรับการแกไขทั้งทางดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม ไดรับ
งบประมาณพัฒนาชุมชนเพิ่มขึ้น ครอบครัวมีความเขมแข็งมีรายไดเพิ่มและมีอํานาจตอรองในรูปแบบของกลุม ไดรับ
ความไววางใจในชุมชนมากขึ้น นอกจากน้ีผลประโยชนที่สําคัญคือมีบทบาทในการกําหนดแผนชุมชนมากขึ้น สอด
คลองกับขอเสนอขององคการอนามัยโลกที่วา ปจจัยพื้นฐานในการระดมการมีสวนรวมของประชาชน คือ ปจจัยของ
ส่ิงจูงใจ จากสภาพความเปนจริงชาวบานที่จะเขารวมกิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึงในแงการรวมแรง รวมทรัพยากร หรือ
อ่ืนๆน้ัน มีเหตุผลวาตนจะไดรับผลประโยชนตอบแทนในส่ิงที่ตนกระทําไป ซ่ึงถือวาเปนเรื่องการกระตุนใหเกิด
ส่ิงจูงใจ 

ดานปจจัยที่มีผลตอการพัฒนาชุมชน เปนบทบาทหนาที่ของทุกคนในชุมชนปจจัยหน่ึงที่เอ้ือหรืออาจสงผล
กระทบตอการพัฒนา เพศ ในกลุมของผูนําชุมชนมีเพศชายตอบแบบสอบถามมากกวาเพศหญิง วิเคราะหไดวาใน
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กลุมน้ีเพศชายมีบทบาทมากวาเพศหญิง ซ่ึงอาจเกิดจากระบบสังคมของชุมชนที่เนนหรือใหโอกาสเพศชายมากกวา
เพศหญิง แตบทบาททางดานการพัฒนาของเพศหญิงเพิ่มมากขึ้นจากการตอบแบบสอบถามมีเพศหญิงมากกวาใน
กลุมประชาชน วิเคราะหไดวาเพศหญิงเปนเพศที่มีความสามารถในทางปฏิบัติ การใหความรวมมือในการพัฒนา
ชุมชนมากกวาเพศชาย ในดานความพรอมดานเศรษฐกิจ บุคคลที่มีอาชีพและฐานะทางเศรษฐกิจม่ันคง มีความ
พรอมยอมที่จะแบงปนเวลาของตนเองไปพัฒนาชุมชนที่ตนพักอาศัยแตจากการตอบแบบสอบถามแลวอาชีพและ
ฐานะทางเศรษฐกิจมีปจจัยตอการมีสวนรวมนอยมาก ดานความเชื่อในการพัฒนาชุมชนทั้งกลุมผูนําชุมชนและ
ประชาชนสวนใหญใหความสําคัญในเรื่องของการเปนผูนอยควรเชื่อฟงผูใหญ วิเคราะหไดวาการอบรมส่ังสอน
เยาวชนหรือลูกหลานในชุมชนเทศบาลเมืองโนนสูง-นํ้าคํา มาจากรากฐานของการปกครองภายในครอบครัวซ่ึงเปน
หนวยการปกครองพื้นฐานและเล็กที่สุดกลาวคือ เปนลูกตองเชื่อฟงพอแม เปนเด็กหรือมีอายุนอยกวาตองเชื่อฟงพี่
หรือผูที่มีอายุมากกวา น่ันหมายถึง การที่ผูใหญพูดอะไรควรจะเชื่อฟงในฐานะผูที่มีประสบการณมากอน ถึงอยางไรก็
ตามยังมีกลุมที่ทําตามคนรุนกอนที่เคยทํามาทั้งกลุมผูนําชุมชนและกลุมประชาชน ดวยการพัฒนาชุมชนในฐานะของ
สวนรวม ส่ิงไหนที่ทําแลวประสบความสําเร็จก็ควรสืบสานทําตอไป ส่ิงไหนที่คนรุนกอนทําแลวลมเหลวก็ควรที่จะ
นํามาปรับปรุงแกไขใหเหมาะสมกับสถานการณ ยังมีความเชื่อเรื่องผีและขอหามของคนรุนกอน ยังมีสวนเก่ียวของ 
กับการพัฒนาชุมชน เรื่องไหนควรที่จะทําได ส่ิงไหนทําไมได วิเคราะหไดวา ความเชื่อไมไดขัดขวางการพัฒนาแตเปน
การหามปรามมิใหกระทําอันจะเกิดความแตกแยกความสามัคค ีดานการสนับสนุนจากภาครัฐและเอกชน การพัฒนา
ชุมชนโดยชุมชนน้ันเปนส่ิงที่ดี เปนส่ิงที่ควรใหการสนับสนุน แตการพัฒนาในบางเรื่องเปนส่ิงที่เกินความสามารถของ
ชุมชนที่จะกระทําโดยลําพังได อาจเปนเพราะขอจํากัดบางประการ ส่ิงหน่ึงที่มีสวนสนับสนุนใหการพัฒนาชุมชน
กระทําในกิจกรรมตางๆ ก็คือ หนวยงานภาครัฐและเอกชนที่ใหการสนับสนุนทางดานงบประมาณ องคความรู วัสดุ 
ส่ิงของ หรือแมแตบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญทางดานน้ันๆ  
 
5. สรุปผลการวิจัยและขอเสนอแนะ 
      ผลการศึกษา พบวา ผูนําชุมชนและประชาชนมีแนวคิดในการพัฒนาชุมชน เนนบทบาทหนาที่ของทุกคน
ในชุมชนตองชวยกันตั้งแตเขารวมกิจกรรม การดําเนินงาน และการประเมินผล รวมถึงการแสดงความคิดเห็นผาน
เวทีประชาคม การทําแผนชุมชน และการรวมกลุมเพื่ออํานาจการตอรองในขอบเขตของการตอบสนองความตองการ
และแกปญหาของชุมชน โดยไดรับประสบการณการพัฒนาจากบุคคลภายในและภายนอกชุมชน รูปแบบการมีสวน
รวมของผูนําชุมชนจะแสดงออกในลักษณะการตัดสินใจ การควบคุมกํากับดําเนินงานใหเปนไปตามแผน สวน
ประชาชนแสดงออกในลักษณะของการปฏิบัตติามแผน ภายใตการตัดสินใจดวยตนเอง ประชาชนไดรับผลประโยชน
คือ ปญหาของชุมชนไดรับการแกไข ประชาชนมีสวนรวมในการทําแผนชุมชนมากขึ้น ไดรับงบพัฒนาชุมชนมากขึ้น 
ปจจัยที่มีผลตอการพัฒนาชุมชนใหเขมแข็ง ดานปจจัยสวนบุคคล เชน เพศ อาย ุอาชีพ รายได การศึกษา มีผลตอ
การพัฒนาชุมชนนอย และดานปจจัยภายนอก เชน การมีสวนรวมของผูนําชุมชนและประชาชน การสนับสนุนทาง
สังคม ความเชื่อ ประเพณี วัฒนธรรม การสนับสนุนจากองคกรภาครัฐและเอกชน มีผลตอการพัฒนาชุมชนมาก 
กลาวไดวาการมีสวนรวมของผูนําชุมชนและประชาชนเปนปจจัยสําคัญที่มีผลตอการพัฒนาชุมชนเขมแข็งมากกวา
ทุนทางสังคม 
       ขอเสนอแนะจากผลการศึกษา คือ การกระตุนใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน ผูนําชุมและ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรสรางความเขาใจในกระบวนการดําเนินงาน ผลประโยชนที่พึงไดรับใหชัดเจน เปด
โอกาสใหทุกคนในชุมชนแสดงความคิดเห็นและยอมรับความคิดเห็นแมแตคนที่มีฐานะยากจน ดอยโอกาส ไดรับ
ความเชื่อถือนอย ตองไดรับการตอบสนองอยางเทาเทียมกัน อีกทั้ง การเมืองภาคประชาชนตองปราศจากการ
แทรกแซงจากการเมืองทองถิ่นเพื่อใหการตรวจสอบ ควบคุม กํากับ ประเมินผล เปนไปตามหลักธรรมาภิบาล ใน
สวนของพื้นที่ของการพัฒนาตองไมแบงเขตฐานเสียงฝายคาน ฝายบริหาร ควรถือวาทุกชุมชนในเขตพื้นที่รับผิดชอบ
ของเทศบาลตองไดรับการพัฒนาอยางเสมอภาคเทาเทียมกัน และควรมีการสนับสนุนและเปดโอกาสใหเพศหญิง
พัฒนาตนเองตามความรู ความสามารถ เปนผูนําชุมชนและสมาชิกสภาเทศบาลตามสัดสวนของประชากร 
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นอกจากน้ี การพัฒนาชุมชนในสถานการณของการขัดแยงทางความคิดควรรับฟงความคิดเห็นของเสียงสวนนอย 
แลวนําไปพิจารณาความเปนไปไดของมุมมองที่แตกตาง 

ขอเสนอแนะในการศึกษาครั้งตอไป คือ หากมีการศึกษาครั้งตอไปควรศึกษาเจาะลึกถึงแนวคิด นโยบาย
ของกลุมการเมืองทองถิ่น ที่เอ้ือตอการพัฒนาชุมชนแบบบูรณาการ และมีการศึกษาในพื้นที่องคกรปกครองสวน
ทองถิ่นที่ยกฐานะเปนเทศบาลใหม วาแนวคิดประสบการณการมีสวนรวมของผูนําชุมชนและประชาชนในการพัฒนา
ชุมชนเปนอยางไรและเนนหนักไปในทิศทางใด รวมทั้งการศึกษาถึงแนวคิดการมีสวนรวมของประชาชนในการสราง
ความตระหนักในเรื่องของการสรางเสริมสุขภาพและอนามัยส่ิงแวดลอมในมุมมองทางการเมือง การปกครอง 
นอกจากน้ี ควรศึกษาบทบาทเจาหนาที่ประจําขององคกรปกครองสวนทองถิ่นกับการเขาไปมีสวนรวมกิจกรรมของ
ชุมชนในฐานะบุคลากรของรัฐและสมาชิกของชุมชน 
 
6. การนําผลการวิจัยไปใชประโยชน 

ผลการศึกษาในครั้งน้ี มีประโยชนตอผูมีสวนเก่ียวของในการพัฒนาชุมชนเขมแข็ง โดยเปนแนวทางในการ
ทําความเขาใจถึงแนวคิด ประสบการณ ของผูนําและประชาชนในการกําหนดนโยบาย แกไขปญหา ประเมินผล การ
พัฒนาชุมชนของตนเอง เขาใจถึงการมีสวนรวมของผูนําชุมชนและประชาชนในการพัฒนาชุมชน และนําไปใชเปน
แนวทางปรับใชเพื่อพัฒนาชุมชนเขมแข็งในพื้นที่อ่ืนๆตอไป 
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