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I I เช้าร่วมประชุม 

อ  ไม่สามารถเช้าร่วมประชุม

หมายเหตุ โปรดส่งแบบตอบรับกลับไปยังกองบริหารการคลังและพัสดุ ทางไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ 
กกล^6@1ว!.ล!:.ปา ภายในวันพุธที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๖๖



(ร่าง) ระเบียบวาระการประชุม 
คณะกรรมการการเงินและทรัพย์สิน คร้ังท่ี ๕/ ๒๕๖๖ 

ในวนองคารท ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๖๖ เวลา ๑๓.๓๐ - ๑๖.๓๐ น.
ณ ห้องประชุม ๔๗๐๓ ช้ัน ๗ อาคาร ๔ สถาบันพระบรมราชชนก 

สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข

วาระท่ี ๑ เร่ืองประธานแจ้งเพื่อทราบ 

วาระท่ี ๒ รับรองรายงานการประชุม
๒.๑ รายงานการประชุมคณะกรรมการการเงินและทรัพย์สิน คร้ังท่ี ๔/ ๒๕๖๖ วันท่ี ๔ เมษายน ๒๕๖๖ 

วาระท่ี ๓ เรื่องเพื่อทราบ
๓.๑ ผลการดำเนินการตามมติคณะกรรมการการเงินและทรัพย์สิน 

เสนอโดย เลขานุการคณะกรรมการ
๓.๒ การดำเนินงานตามหน้าที่และอำนาจของคณะกรรมการการเงินและทรัพย์สิน 

เสนอโดย เลขานุการคณะกรรมการ

วาระที่ ๔ เร่ืองสืบเน่ือง
๔.๑ ผลการหารือคณะกรรมการตรวจสอบ เร่ือง การขอใช้เงินรายได้เพื่อเบีนค่าใช้จ่ายในการ 

เดินทางไปปฏิบัติราขการนอกราชอาณาจักรไทยของผู้รับจ้างเหมาบริการ 
เสนอโดย ผู้อำนวยการกองบริหารการคลังและพัสดุ

วาระที่ ๕ เร่ืองท่ีเสนอให้ที่ประชุมพิจารณา
๕.๑ หารือแนวปฏิบัติการดำเนินงานตามอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการการเงินและทรัพย์สิน 

เสนอโดย เลขานุการคณะกรรมการ
๕.๒ การขอนำเงินรายได้ไปชำระหนี้ตามคำพิพากษาของศาลแขวงนนทบุรี 

เสนอโดย ผู้อำนวยการกองบริหารการคลังและพัสดุ 
๕.๓ อัตราค่าธรรมเนียมการศึกษาระดับตํ่ากว่าปริญญาตรี และระดับปริญญาตรี พ.ศ ๒๕๖๖ 

ของสถาบันพระบรมราชชนก
- คณะแพทยศาสตร์

เสนอโดย นายแพทย์รายิน อโรร่า
- คณะสาธารณสุขศาสตร์ และคณะพยาบาลศาสตร์

เสนอโดย กองทะเบียนและประมวลผล
๕.๔ ทบทวนสัดส่วนการจัดสรรเงินงบประมาณรายจ่ายจากเงินรายได้ ประจำปีงบประมาณ 

๒๕๖๗ให้ส่วนราชการในสังกัดสถาบันพระบรมราชชนก 
เสนอโดย กองยุทธศาสตร์และวิเทศสัมพันธ์



■ เอ-

วาระท่ี ๖  เรื่องอื่นๆ
๖.๑ กำหนดการประชุมครั้งต่อไป

การประชุมคณะกรรมการการเงินและทรัพย์สิน ครั้งที่ ๖/ ๒๕๖๖ ในวันพุธที่ ๗ มิถุนายน
เอ๕๖๖ เวลา ๑๓.๓๐ - ๑๖.๓๐ น.



รายงาบการประชุมคณะกรรมการเงินและทรัพย์สิบ ค !งท ๔ี/ ๒๕๖๖ 
ในวันอังคารที่ ๔ เมษายน ๒๔๖๖ เวลา ๑๓.๓0 - ๑๖.๓0 น.

ณ ห้องประชุม ๗๔0๓ อาคาร ๗ ช้ัน ๔ 
วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี จังหวัดนนทบุรี (วิทยาเขตศรีธัญญา) 

และประชุมผ่านสือฮิเล็กทรอนิกส์

ผู้มาประชุม
๑. ศาสตราจารย์พิเศษวิชัย เทียนถาวร อธิการบดีสถาบันพระบรมราชชนก ประธาน
๒. นายศักดื้ชัย กาญจนวัฒนา รองอธิการบดีสถาบันพระบรมราชชนก กรรมการ
๓. นายจิโรจ สินธวานนท์ ผู้อำนวยการสำนักวิชาการ กรรมการ
๔. ผู้ช่วยศาสตราจารย์กมลรัตน์ เทอร์เนอร์ คณบดีคณุะพยาบาลศาสตร์ กรรมการ
๕. นางสาวจิราพร วรวงศ์ ผู้อำนวยการวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี กรรมการ

อุดรธานี
๖. นางสุชาดา นิ้มวัฒนากุล รักษาราชการแทน เลขานุการ

ผู้อำนวยการสำนักงานอธิการบดี
๗. นายวทัญณู ประเสริฐเมือง รักษาราชการแทน ผู้ช่วยเลขานุการ

ผู้อำนวยการกองกฎหมาย
๘. นายสรายุทธ นามเมือง รักษาราชการแทน ผู้ช่วยเลขานุการ

ผู้อำนวยการกองบริหารการคลังและพัสดุ
ผู้มาประชุมผ่านสืออิเล็กทรอนิกส์
๑. ศาสตราจารย์บรรเจิด สิงคะเนติ ผู้ทรงคุณ,วุฒิ กรรมการ
๒. นางสาวพรวิลัย เดชอมรชัย ผู้ทรงคุณวุฒิ กรรมการ
๓. นางสุภาวดี สิทธิมาลัยรัตน์ ผู้ทรงคุณวุฒิ กรรมการ

ผู้ลาประชุม
๑. นางดรงค์รัตน์ กล้าหาญ ผู้ทรงคุณวุฒิ กรรมการ
๒. รองศาสตราจารย์วิทยา อยู่สุข คณบดีคณะสาธารณสุขศาสตร์ กรรมการ

และสหเวชศาสตร์
๓. นางสาวศุกร่ใจ เจริญสุข ผู้อำนวยการวิทยาลัย กรรมการ

พยาบาลบรมราชชนนี ชลบุรี
๔. บายชัยวัฒน์ พันธ์รัศมี ผู้อำนวยการวิทยาลัยการสาธารณสุฃสิรินธร กรรมการ

จังหวัดพิษณุโลก
๕. นางวรนุซ ทัศบุตร ปฏิบัติหน้าที่รักษาการ ผู้ช่วยเลขานุการ

ผู้อิานวยการกองยุฑธศาสตร่
ผ้เช้าร่วมประชุม'น 1
๑. ศาสตราจารย์ เรืออากาศเอกหญิงวณิชา ช่ืนกองแก้ว 
๒. นางสาววิมลศิริ พิมเมือง

มากเพ็ง๓. นายภาณุพงศ

รองอธิการบดีสถาบันพระบรมราชชนก
นักวิชาการเงินและบัญชี กองบริหารการคลังและพัสดุ
นิติกร กองกฎหมาย



๔. นางสาวนิรมล เห็นประเสริฐ

๔. นายสิริคูณ เพ็ญศรี
๖. นางวนิดา คล้ายอ่วม

ผู้เข ้าร ่วมประช ุมผ ่านสืออ ิเล ็กทรอน ิกส ์
๑. นางสาวเพขรมณี วิริยะสืบพงศ์

เร่ิมประชุม เวลา ๑๓.๓๐ น.

วาระท่ี ๑ เริ่องประธานแจ้งเพ่ือทราบ
ไม่มี

วาระท่ี ๒ เร่ิองรับรองรายงานการประชุม
เลขานุการเสนอ (ร่าง) รายงานการประขุมคณะกรรมการการเงินและทรัพย์สิน ครังที ๙๒๔๖๖ วันที 

๑ มีนาคม ๒๔๖๖ ให้ที่ประขุมพิจารณา รายละเอียดตามเอกสารประกอบการประขุมวาระที่ ๒
บางสุภาวดี สิทธิมาลัยรัตน์ ผู้ทรงคุณวุฒิ ขอแกไขข้อความในหน้า ๑๑ วาระ ๔.๔ ข้อเสนอแนะ

จากที,ประขุม ข้อ ๑ บรรทัดที' ๑ จาก '‘นางดรงค์รัตน์ กล้าหาญ ผู้ทรงคุณวุฒ ิกรมบัญชีกลาง.......” เป็น
“นางสุภาวดี สิทธิมาลัยรัตน์ ผ ู้ทรงคุณวุฒ ิกรมบัญชีกลาง ” และแกไขข้อความในหน้า ๑๒ ข้อ ๒ จาก
“นางสุภาวดี สิทธิมาลัย ผู้ทรงคุณวุฒิสำนักงบประมาณ ” เป็น “นางดรงค์รัตน์ กล้าหาญ ผู้ทรงคุณวุฒิสำนัก
งบประมาณ....”

จ้างเหมาบริการงานบริหารการเงินและบัญชี
กองบริหารการคลังและพัสดุ
จ้างเหมาบริการงานกฎหมายด้านการเงินการคลังและพัสดุ
จ้างเหมาบริการงานวิเคราะห์และพัฒนาการบริหารงาน
การเงินการคลังและพัสดุ

นักวิชาการศึกษาชำนาญการพิเศษ กองบริการวิชาการ

มติที่ประชุม ให้แกไขและรับรองรายงานการประขุมคณะกรรมการการเงินและทรัพย์สิน คร้ังที' ๙๒ ๔๖๖ 
เม่ือวันที่ ๑ มีนาคม ๒๔๖๖

วาระท่ี ๓ เร่ืองเพื่อทราบ
๓.® ผลการดำเนินการตามมติคณะกรรมการการเงินและทรัพย์สิน

นางสุขาดา นิ้มวัฒนากุล รักษาราชการแทนผู้อำนวยการสำนักงานอธิการบดี นำเสนอผลการ 
ดำเนินการตามมติคณะกรรมการการเงินและทรัพย์สินครั้งที' ๒/ ๒๔๖๖ วันที' ๑ กุมภาพันธ์ ๒๔๖๖ และครั้งที่ 
๙๒๔๖๖ วันท ๑ มนาคม ๒๔๖๖

๑. เรื่องที่ดำเนินการแล้วเสร็จ
๑.๑ ประกาศสถาบันพระบรมราชชนก ลงนามแล้ว จำนวน ๒ เรื่อง ได้แก่ ประกาศ

สถาบันพระบรมราชชนก เรื่องหลักเกณฑ์การสนับสบุนการเผยแพร่ผลงานวิจัยและผลงานนวัตกรรม พ.ศ........
และประกาศสถาบันพระบรมราชชนก เร่ือง หลักเกณฑ์การใช้จ่ายเงินรายได้ชองสถาบันพระบรมราชชนก

๑.๒ คำสั่งสถาบันพระบรมราชชนก ลงนามแล้ว จำนวน ๑ เร่ือง ได้แก่ คำสั่งแต่งตั้ง 
คณะทำงานกำหนด (ร่าง) นโยบายการเงิน การงบประมาณ การจัดหาผลประโยชน์ของสถาบันพระบรมราชชนก 

๒. เรื่องที่อยู่ระหว่างดำเนินการตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการ ๒ เร่ือง ได้แก่



๒.๑ ประกาศสถาบันพระบรมราขฃนก เรื่อง อ ัตราค่าธรรมเนียมการศึกษาของ 
สถาบันพระบรมราชชนก สำหรับนักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษาของคณะสาธารณสุขศาสตร์และสหเวชศาสตร์ 
หลักสูตรสาธารณสุขศาสตรมหาบัณฑิต (นานาชาติ)

๒.๒ การนำเงินรายได้ของสถาบันที,เป็นเงินนอกงบประมาณฝากคลัง นำออกมา 
จัดหาผลประโยชน์ อยู่ระหว่างการวิเคราะห์และจัดทำ (ร่าง) แนวทาง

๓. เรื่องสืบเนื่องจากการประชุมครั้งก่อน ที่ดำเนินการตามข้อเสนอแนะของกรรมการแล้ว 
และนำมาบรรจุวาระเพื่อเสนอให้คณะกรรมการรับทราบ/พิจารณา จำนวน ๓ เรื่อง โดยจะนำเสนอในวาระ 
๓.๒ ๔.๑ และ ๔.๒
ข้อเสนอแนะจากท่ีประขุม

ไม่มี
มติท่ีประขุม รับทราบ

๓.๒ (ร่าง) แนวทางปฏิบัติและขั้นตอนการรับและจ่ายเงินรายได้ประเภทต่าง ๆ ชองสถาบัน 
พระบรมราชชนก

นางสาวเพชรมณี วิริยะสืบพงศ์ นำเสนอชั้นตอน (^๒ผ  ตาลฝ:) การรับและจ่ายเงินรายได้ 
ประเภทต่าง  ๆ ของสถาบันพระบรมราชชนก ท ี่'ได ้ม ีการแก ้ไช/เพ ื่ม เต ิมการเข ียน ก.๐ผ  ตาลฝ: ตามที่ 
คณะกรรมการให้ข้อเสนอแนะในการประชุมครั้งที่ผ่านมา เพื่อให้มีความครบถ้วนสมบูรณ์สามารถนำไปใข้เป็น 
แนวปฏิบัติได้ ดังนี้

๑. การบริหารงบประมาณรายจ่ายจากเงินรายได้ของสถาบันประจำปี ปรับชื่อเป็น การจัดทำ 
งบประมาณรายจ่ายจากเงินรายได้ ปรับลำดับขั้นตอน และปรับกรอบเวลาดำเนินงานให้เร็วชื้น

๒. การรับเงินจากเงินรายได้ของสถาบันพระบรมราชชนก เพิ่มขั้นตอนการจัดทำเงินคงเหลือ
ประจำวัน

๓. การใช้เงินรายได้ของสถาบันเพื่อการส่งเสริมกิจการนักศึกษา เพิ่มขั้นตอนการรวบรวม 
เอกสารหลักฐานการเบิกจ่าย เพื่อเสนอขออบุมีตเบิกจ่าย

๔. การใช้เงินรายได้ของสถาบันเพื่อการประชุม ปีกอบรม สัมมนา ศึกษาดูงาน และนำเสนอ 
ผลงานทางวิชาการในประเทศและต่างประเทศ

๕. การใช้เงินรายได้ของสถาบันเพื่อการผลิตผลงานทางวิชาการ เพ ิ่มขั้นตอนการรายงาน 
ความก้าวหน้า การรวบรวมเอกสารเบิกจ่ายเมื่อสิ้นสุดวันปฏิบัติการวิจัยเพ ื่อล้างหนี้เงินยืม และการจัดทำ 
รายงานฉบับสมบูรณ์เพื่อเผยแพร่สู่สาธารณะ

๖. การใช้เงินรายได้ของสถาบันเพื่อให้บริการทางวิชาการ ให้เป็นค่าตอบแทน หรือเบี้ยประชุม 
๗. การเบิกจ่ายเงินรายได้ของสถาบันเพ ื่อเป ็นค่าตอบแทนแทนลูกจ้างชั่วคราว/พนักงาน 

กระทรวงสาธารณสุข/พนักงานสถาบันพระบรมราชชนก กรณีสอนเกินภาระงาน 
๘. การใช้เงินรายได้ของสถาบันเพื่อเป็นทุนการศึกษา 
๙. การเบิกจ่ายเงินรายได้ของสถาบันเพื่อเป็นทุนการศึกษา

ข้อเสนอแนะจากท ี่ประข ุม
๑. นายศักดึ๋ชัย กาญจนวัฒนา รองอธิการบดี กล่าวว่า แนวทางที่ อ.เพชรมณี นำเสนอ ผลผลิต 

จะเป็นคู่มีอที่ประกอบด้วย ร6กท่06 16ห61 /1เฐโ661าา6ท'เ: (51/น์ หรือข้อตกลงในการให้บริการว่าต้องใช้เวลา 
กี่วันและมีกระบวนการอะไรบ้าง ซึ่งมีทั้งที่เป็นเรื่องมาตรฐาน และเป็นการลดขั้นตอน กระบวนการที่จะทำให้

๓



ได้คู่มือทีมความสมบูรณ์เป็นที่ยอมรับและลดขั้นตอนให้ง่ายต่อการปฏิบัติ กระบวนการต่อไปก็จะต้องนำไป 
ให้ผู้ปฏิบัติในหลายส่วนที่เกี่ยวข้อง เซ่น ผู้ที'จะต้องตรวจสอบ หรือในส่วนของวิทยาลัยที่ต้องปฏิบัติตามคู่มือนี้ 
ว่ามืความยากง่ายอย่างไร โดยจะนำเข้าคณะทำงานกำหนด (ร่าง) นโยบายการเงิน การงบประมาณ การจัดหา 
ผลประโยชน์ของสถาบันพระบรมราชชนก เพื่อให้ใต้ข้อสรุปสุดท้าย แล้วเสนอให้สภาสถาบันประกาศเป็น 
มาตรฐานการทำงาน เกี่ยวกับหลักเกณฑ์ และแนวปฏิบัติตามระเบียบการเงินและทรัพย์สิน ต่อไป

๒. นางสาวพรวิลัย เดชอมรชัย ผู้ทรงคุณวุฒิ ขอให้ปรับ เป0ผ กระบวบการ การพัฒนาศักยภาพ 
คณาจารย์ โดยให้นำขั้นตอนที่ ๔ มาไว้ก่อนขั้นตอนที, ๔ และ เพิ่มเติมข้อความในคำอธิบายหน้า ๔ เรื่องการ 
เก็บรักษาเงินของส่วนราชการ เวน1๒1: การเก็บรักษาเงิน บรรทัดที่ ๑ ให้เพิ่มข้อความ “ให้เจ้าหน้าที่ผู้ที่ไต้รับ
มอบหมายจัดทำรายงานการเงินคงเหลือประจำวัน” ก่อนคำว่าในกรณี.... เพ่ือให้ตรงกับ โ๒พ  ที่นำเสนอ

๓. รก.ผอ.กองกฎหมาย ขอให้ความเห็นเรื่องสัญญา ซึ่งปกติจะทำไว้ ๒ ชุด สำหรับให้คู,สัญญา 
เก็บไว้แต่เมื่อมองย้อนไป กรณีมีการเปรียบเทียบปรับหรือผู้รับสัญญาไม่ประสงคํใข้ทุน จึงเสนอให้ทำไว้ ๓ ชุด 
โดยให้คู่สัญญา (ผู้รับสัญญา ผู้ให้สัญญา) เก็บไว้คนละ ๑ ชุด และอีก ๑ ชุด ให้กองทรัพยากรบุคคล สถาบัน 
พระบรมราขชนก เก็บไว้เป็นข้อมูลกรณีมีการผิดสัญญา

๔. หากจะใช้เป ็นแนวปฏิบ ัต ิ เสนอให้ทำแบบฟอร์มและอ้างระเบ ียบ/ข ้อบ ังค ับท ี,เก ี่ยวข ้อง 
ในแต่ละขั้นตอนด้วยไว้ด้วย

มติที่ประชุม เห ็นชอบให้นำแนวทางปฏิบัต ิและขั้นตอนการรับและจ่ายเงินรายไต้ประเภทต่าง  ๆ ของ
สถาบันพระบรมราชชนกไปใช้ โดยจัดทำเป็นหลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติตามระเบียบการเงินและทรัพย์สิน 
ให ้คณะกรรมการการเงินและทรัพย์ส ินพ ิจารณาให ้ข ้อเสนอแนะ เพ ื่อเสนอสภาสถาบันประกาศต่อไป 
หากพบบีญหาใบการนำไปใช้ขอให้มืการทบทวนและนำมาเสนอให้คณะกรรมการพิจารณาต่อไป

๓.๓ รายงานการนำเสนอความก้าวหน้าการเสนอร่างประกาศสถาบันพระบรมราชชนก เร่ือง 
หลักเกณฑ์การใช้จ่ายเงินรายได้ชองสถาบันพระบรมราชชนก ต่อสภาสถาบัน

นายสรายุทธ นามเมือง รักษาราชการแทนผู้อำนวยการกองบริหารการคลังและพัสดุ นำเสนอ 
ความก้าวหน้าการเสนอร่างประกาศสถาบันพระบรมราชชนก เรื่องหลักเกณฑ์การใช้จ่ายเงินรายไต้ของสถาบัน 
พระบรมราชชนก ที'ผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการการเงินและทรัพย์สินครั้งที' ๓/ ๒๔๖๖ เมือวันที่ ๑ 
มีนาคม ๒๔๖๖ โดยไต้นำเสนอความก้าวหน้าให้สภาสถาบันรับทราบ ในการประชุมสภาสถาบันพระบรมราชชนก 
ครั้งที่ ๓/ ๒๔๖๖ เมื่อวันที่ ๙ มีนาคม ๒๔๖๖ และ สภาสถาบันมีมติ รับทราบความก้าวหน้าในการจัดทำร่าง 
ประกาศฯ และ เมื่อประกาศฉบับดังกล่าวลงนามแล้ว ให้เสนอสภาสถาบันทราบต่อไป

ข้อเสนอแนะจากที่ประชุม
ไม่มี

มติที่ประชุม รับทราบ

วาระท่ี ๔ เร่ืองสืบเน่ือง
๔ .๑ ปฏ ิท ินงบประมาณ และแนวทางการจ ัดทำแผน งบประมาณ  ประจำป ีงบประมาณ  ๒๔๖๗  

ชองสถาบันพระบรมราชชนก
นายคักที่'ช ัย กาญจนวัฒนา รองอธิการบดีสถาบันพระบรมราชชนก เสนอให้ที'ประชุม 

พ ิจารณา นโยบายการงบประมาณรายจ่ายจากเงินรายไต้ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ- ๒๔๖๗ ของสถาบัน



พระบรมราชชนก ที,ได้ม ีการปรับแก้ และเพิ่มเติมรายละเอียดตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการในการ 
ประชุมคณะกรรมการการเงินและทรัพย์สินครั้งที, ๒/ ๒๕๖๖ เมื่อวันที่ ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๖ แล้ว รวมถึง 
กองยุทธศาสตร์และวิเทศสัมพันธ์ได้กำหนดปฏิทินงบประมาณ และแนวทางการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี 
งบประมาณ ๒๕๖๗ ของสถาบันแล้ว รายละเอียดตามเอกสารประกอบวาระ ๔.๑

๑. ปฏิทินงบประมาณ ประจำปีงบประมาณ ๒๕๖๗
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๒. บใยบายการงบประมาณรายจ่ายจากเงินรายโดั ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ของ 
สถาบันพระบรมราชขนก แบ่งเป็น ๕ ส่วน ดังนี้ 

ส่วนท่ี ๑ วัตถุประสงค์
๑) เพื่อให้เป็นไปตามระเบียบสถาบันพระบรมราชชนก ว่าด้วยการเงินและทรัพย์สิน 

พ.ศ. ๒๕๖๓ หมวดที่ ๔ ฃ้อท่ี ๑๕
๒)เพื่อใช้เป็นเกณฑไนการจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปี 
๓)เพ ื่อให ้เก ิดประส ิทธ ิภาพ ประสิทธิผล รวมถึงการบริหารงบประมาณให ้ม ี 

ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนแม่บทการศึกษาแห่งชาติ แผนปฏิรูป รวมถึงนโยบายสภา 
สถาบัน ยุทธศาสตร์สถาบัน ให้มีความสอดคล้อง และเชื่อมโยงแบบบูรณาการและเป็นการบริหารผลงาน 
เซิงยุทธศาสตร์ ตามที่ พ.ร.บ.วิธีการงบประมาณกำหนดไว้

๔)ใช้เป็นแนวทางการกำกับดูแล ติดตาม ประเมินผล ชองทุกส,วนราชการ 
ส่วนท่ี ๒ ความหมายและคำจำกัดความ

- เง ินรายได้ หมายถึง เง ินรายได้ท ุกประเภทของสถาบ ันตามมาตรา ๑๔ แห่ง 
พระราชบัญญ้ตสถาบันพระบรมราชชนก พ.ศ. ๒๕๖๒

- ประเภทรายจ่าย จำแนกเป็น ๕ งบรายจ่าย ตามที่สำนักงบประมาณกำหนด ได้แก่ 
๑) งบบุคลากร ๒) งบดำเนินงาน ๓) งบลงทุน ๔) งบเงินอุดหนุน ๕) งบรายจ่ายอื่น

ส่วนที่ ๓ กระบวนการงบประมาณ ปี ๒๕๖๗ ประกอบด้วย หลักการ การจัดทำ
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งบประมาณ การอนุมัติ การบริหารงบประมาณ



ส่วนท่ี ๔ กรอบการจัดสรรงบประมาณ ประจำปีงบประมาณ ๒๕๖๗ การจัดทำแผนการ 
ใช้จ่ายเงินรายได้ ให้จำแนกประเภทรายจ่ายและจัดหมวดงบประมาณให้เป็นไปตามที่สำนักงบประมาณกำหนด 
ตามกรอบแนวทางและแบบฟอร์มที,กองยุทธศาสตร์และวิเทศสัมพันธ์กำหนด ประกอบด้วยอย่างน้อยสาม 
แผนงานหลัก ได้แก่ ๑) แผนงานบุคลากรภาครัฐ ๒) แผนงานพื้นฐานด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ 
ทรัพยากรมนุษย์ ๓) แผนงานยุทธศาสตร์การพัฒนาสถาบันพระบรมราชชนก

ในปีงบประมาณ ๒๕๖๗ กำหนดกรอบวงเงินงบประมาณรายจ่ายโดยใช้ข้อมูลเงินรายได้ 
จากงบแสดงผลการดำเนินงานทางการเงินของสถาบันปี ๒๕๖๕ คำนวณจัดสรรให้ส่วนราชการ/หน่วยงานใน
สังกัดสถาบันตามสัดส่วน เพื่อประกอบการจัดทำแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ ได้ดังนี้

ที่มาชองรายได้ 
(จากงบการเงินปี 2565)

จัดสรรให้ส่วนราชการ/หน่วยงาน
จำนวน (บาท) วิทยาลัย 85“/อ คณะ 60/© สถาบัน 40/0 สำรองความ 

เส่ียง 50/0
รวมเงินรายได้ 964,157,791 819,534,122.35 57,849,467.46 38,566,311.64 48,207,889.55
การขายสินค้าและบริการ 944,589,301
การอุดหนุนจากหน่วยงาน 
ภาครัฐ

19,568,490

ส่วนท่ี ๕ การกำกับติดตาม และประเมินผล
๑) ใช้ระบบ บริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์กระทรวงการคลัง (61=19115) 
๒) ให้กองบริหารการคลังและพัสดุ จัดทำรายงานการติดตามการเบิกจ่ายประจำเดือน

โดยจำแนกตามหมวดรายจ่ายเสนอผู้บริหารสถาบันพระบรมราชชนก
๓) ให้ทุกส่วนราชการเร่งรัดการเบิกจ่ายให้สอดคล้องกับนโยบายของภาครัฐ และมติ

คณะรัฐมนตรี ดังนี้
ไตรมาสท่ี ๑ เบิกจ่ายไม่น้อยกว่า ร้อยละ ๓๔ 
ไตรมาสท่ี ๒ เบิกจ่ายไม่น้อยกว่า ร้อยละ ๕๖ 
ไตรมาสท่ี ๓ เบิกจ่ายไม่น้อยกว่า ร้อยละ ๘๒ 
ไตรมาสท่ี ๔ เบิกจ่ายไม่น้อยกว่า ร้อยละ ๑๐๐

๓. เสนอคณะกรุรมการเพื่อพิจารณา
๓.๑ เห ็นซอบนโยบายการงบประมาณรายจ่ายจากเงินรายได้ ประจำปีงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๖๗ สถาบันพระบรมราชชนก
๓.๒ การบริหารแผนปฏิบัติการ มอบกองยุทธศาสตร์และวิเทศสัมพันธ์ดำเนินการและ 

นำมารายงานตามนโยบายและกรอบแนวทางที่กำหนดในปฏิทินต,อไป
ข้อเสนอแนะจากที่ประชุม

๑. นางสาวจิราพร วรวงศ์ ผอ.วพบ.อุดรธานิ มีช้อสังเกตว่าในการจัดทำแผนแต่ละปี ควรมี 
การทบทวนการจัดสรรงบประมาณปีที่ผ่านมา เป้าหมาย ผลผลิต ผลลัพธ์ เป็นอย่างไร เพือเป็นข้อมูลนำเช้า 
ในการกำหนดนโยบายในแต่ละปี ซึ่งยังไม่เห็นข้อมูลนำเช้าในการกำหนดนโยบายครั้งนี้

๖



มติที่ประขุม ๑. เห ็นซอบนโยบายการงบประมาณ รายจ ่ายจากเง ินรายได ้ ประจำป ีงบประมาณ
พ.ศ. ๒๕๖๗ สถาบันพระบรมราชชนกรวมถึงกรอบงบประมาณปี ๒๕๖๗ ตามที่เสนอ

๒. การบริหารแผนปฏิบัติการ มอบกองยุทธศาสตร์และวิเทศสัมพันธ์ดำเนินการและนำมา 
รายงานตามนโยบายและกรอบแนวทางที’กำหนดในปฏิทินต่อไป

๔.๒ รายงานผลการหารือกรมบัญชีกลาง เร่ือง การขอใช้เงินรายได้เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการเดินทาง 
ไปปฏิบัติราขการนอกราชอาณาจักรไทยของผู้รับจ้างเหมา'บริการ

นางสุภาวดี สิทธิมาลัยรัตน์ ผู้ทรงคุณวุฒิจากกรมบัญชีกลาง ขอรายงานผลการหารือ เรือง 
การขอใช้เงินรายได้เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปปฏิบัตราชการนอกราชอาณาจักรไทยของผู้รับจ้างเหมาบริการ 

จากการหารือกับกองค่าตอบแทนและประโยชน์เกื้อกูล ให้ความเห็นว่า กรณีผู้ที่'จะเดินทาง 
ไปปฏิบัติราชการนอกราชอาณาจักร เป็นผู้จ้างเหมาบริการหากมีหน้าที่ที่เกี่ยวช้องโดยตรงก็สามารถเดินทาง 
ไปได้ โดยให้เทียบเคียงอัตราค่าใช้จ่ายในการเดินทางตามระเบียบกระทรวงการคลัง ในระดับปฏิบัติการ แต่มี 
ข้อสังเกตในส่วนของโครงการท่ีได้รับอนุมี!ติแล้ว ในส่วนของอัตราค่าใช้จ่ายต่าง  ๆ ที่มีการเทียบเคียงกับระเบียบ 
กระทรวงสาธารณสุข แนวทางปฏิบัติการเบิกจ่ายเงินรายได้ของสถานศึกษาในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
พ.ศ. ๒๕๕๗ ซ่ึงในข้อ ๑๒ (๒) ในต่างประเทศ ข้อ ๒.๒ ค่าเครื่องบินให้เบิกจ่ายใบขั้นประหยัด แต่ในโครงการ 
มีการประมาณการค่าเครื่องบินในขั้นธุรกิจด้วย อยู่ในกิจกรรมข้อ ๕ ๑) ค่าโดยสารเครื่องบินไป-กลับ มีทั้งขั้น 
ธุรกิจ และขั้นประหยัด จึงไม่แน่ใจว่ามีช้อยกเว้นอย่างไรหรือไม่

ศาสตราจารย์เรืออากาศเอกหญิงวณิซา ชื่นกองแก้ว รองอธิการบดี ให้ข้อมูลว่า โครงการ 
ดังกล่าวอยู่ระหว่างจัดทำและกำลังจะเสนอขออนุมัติในส่วนชองพนักงานจ้างเหมาที่จะเดินทางไปปฏิบัติงาน 
ส่วนระเบียบกระทรวงสาธารณสุขดังกล่าวที่น์ามาใช้อ้างอิง พบว่ามีช้อติดขัดอยู่หลายประเด็น ซึ่งในวันน้ีจึงได้ 
นำข้อเสนอมาให้พิจารณาอยู่ในวาระที่ ๕.๒
ข้อเสนอแนะจากท่ีประขุม

๑. นายศักดึ๋ขัย กาญจนวัฒนา รองอธิการบดี ประเด็นที่ผู้ทรงคุณวุฒิกรมบัญชีกลาง ได้กรุณา 
แจ้งผลหารือซึ่งมีการอ้างอิงระเบียบที่สถาบันจะนำมาใช้กับกรณีนี้ได้ หากเป็นไปได้จะขอให้มีการตอบผลการ 
หารือเป็นทางการให้สถาบันโดยอ้างอิงระเบียบที่กล่าวถึงให้ขัดเจน เพื่อสถาบันจะได้นำมาใช้อ้างอิงในการ 
เบ ิกจ ่ายค ่าเด ินทางเพ ื่อให ้เก ิดความรอบคอบ หรือหากไม,มีระเบ ียบสถาบันจะได้ทำหนังส ือหารือไปที่ 
กรมบัญชีกลาง และขอทราบความเห็นและคำแนะนำจากกองกฎหมายด้วย

๒. นายวทัญณู ประเสริฐเมือง รก.ผอ.กองกฎหมาย เรื่องนี้หากไม1ได้มองเป็นการจ้างเหมา 
บริการ แต่มองเป็นการจ้างบุคคล โดยดูตามวุฒิการศึกษา ซึ่งถ้าวุฒิปริญญาตรีขึ้นไปก็จะเทียบได้กับระดับ 
ปฏิบัติการ การเบิกค่าใช้จ่ายก็เทียบได้กับ ชี ๓ หรือร้อยตรี ก็ไม่นำจะมีปีญหาอะไร เพียงแต่ในการออกคำสั่ง 
ต้องออกดำสั่งในฐานะบุคคล เซ่น ชื่ออะไร และเป็นการเบิกจ่ายแยกส่วน ส่วนระเบียบก็น่าจะใช้ระเบียบ 
เดียวกับที่ผู้ทรงคุณวุฒิจากกรมบัญชีกลางแจ้ง

๓. นายดักด'ขัย กาญจนวัฒนา รองอธิการบดี ม ีความเห ็นว่าเรื่องน ีไม่ได้ม ีประเด็นเรือง 
การจ่าย แต่วิธีปฏิบัติในการอ้างอิงระเบียบ ประกาศ เสนอให้กองกฎหมายเป็นผู้ยกร่าง ขึง ผอ.กองกฎหมาย 
ได้อธิบายว่า เร ืองน ี้ต ้องแยกเป็น ๒ ส่วน คือในการจ้างเหมาบริการจะมองที่ความสำเร็จของงาน แต่ถ้า 
ในสัญญาจ้างถูกระบุไว้ว่างานที่ผู้ร ้บจ้างต้องทำเพื่อให้เกิคอวามสำเร็จทีต้องล่งมอนงานให็ได้ จะต้องมีการ 
เดินทางไปต่างประเทศเพื่อไปทำงานขึ้นนี้ ผู้รับจ้างมีหน้าที่ต้องสนับสบุนค่าใช้จ่ายในการเดินทางไห้ผู้ร้นว้าง 
ซึ่งได้คำตอบแล้วว่าอัตราที,จะสนับสนุนเทียบเคียงได้กันระด้นปฏินัดิการ แต่เนืองจากในสัญญาเป็นการว้าง

๗



เหมาบริการไม ่ใช ่จ ้างบ ุคคล ซึ่งประเด ็นนี้ย ังไม,ม ีข ้อสรุปว ่าจะต ้องทำอย ่างไร อาจจะต้องไปพ ิจารณา 
ในรายละเอียดของสัญญาอีกครั้งเพื่อหาทางแก้ไขต่อไป

๕. อธิการบดี เสนอให้ทำข้อหารือ เพื่อให้มีข้อมูลสนับสบุนในการปฏิบัติของสถาบัน และ 
ขอทราบความเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิจากกรมบัญชีกลาง

๕. นางสุภาวดี สิทธิมาลัยรัตน์ ผู้ทรงคุณวุฒิกรมบัญชีกลาง มีความเห็นว่า ในการใข้เงินรายได้ 
ของสถาบัน เนืองจากสถาบันมีพระราชบัญญัติเป็นของสถาบัน การอ้างอิงระเบียบกรมบัญชีกลางเป็นการ 
เทีย'บเคียงเท่านั้น ส่วนการใข้เงินในกรณีต่าง ๆ ขึ้นอยู่กับสถาบันที่จะสามารถนำมาอ้างอิงหรือเทียบเคียงได ้
กรมบัญชีกลางน่าจะไม่สามารถตอบเป็นหนังสือได้ว่าสถาบันจะต้องใช้ระเบียบอะไร

๖. นายศักดิ้ชัย กาญจนวัฒนา รองอธิการบดี ทางออกเรื่องบี้ คือต้องแก้ไขสัญญาเนื่องจาก 
เป ็นการจ ้างเหมา โดยต ้องระบ ุในส ัญญาว่าการไปต่างประเทศครั้งน ี้ ส ิ่งส่งมอบของงานคืออะไร และ 
กองกฎหมายก็ต้องให้ความเห็นว่าตามสัญญานี้สามารถใช้เงินรายได้จ่ายได้

๗. นางสาวนิรมล เห็นประเสริฐ กองบริหารการคลังและพัสดุ มีความเห็นว่า เนื่องจากสถาบัน 
จะต้องถูกตรวจสอบจาก สตง. ท ั้งการใช ้จ ่ายเง ินรายได ้และเงินงบประมาณ การที,จะบอกว่าทำถูกต ้อง 
น่าจะต้องมีการกำหนดแนวทางที่ชัดเจนที่สามารถอ้างอิงได้ว่าการใช้เงินกรณีนี้ถูกต้อง เพื่อความปลอดภัยของ 
การเงิน และผู้อนุมัติ เซ่น ในสัญญาจ้างกำหนดไว้

๘. ศาสตราจารย์บรรเจิด สิงคะเนติ ผู้ทรงคุณวุฒิ เท ่าที่ฟ ้งจากการอภิปรายของที่ประชุม 
กรณีนืมีประเด็นที,ต้องหาทางออก ๒ เรื่อง คือ ๑) ใช้เงินรายได้ได้หรือไม่ ซึ่งผู้ทรงคุณวุฒิกรมบัญชีกลางได้ให้ 
ความเห็นแล้วว่าสามารถใซได้ ๒) ล้าใช้เงินรายได้จ่ายได้ จะเทียบเคียงการจ่ายกับระเบียบอะไร เนืองจากเป็น 
การจ้างเหมาที่มีสัญญาจ้าง ดังนั้นหากไปปรับสัญญาจ้างให้ชัดเจนตามที่ รองฯ ศักดิ๙'ชัย เสนอ แล้วเทียบเคียง 
อัตราจ่ายตามระเบียบของกรมบัญชีกลางหรือประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่องนี้ก็จะมีความชัดเจน

๙. นางสาวพรวิสัย เดชอมรชัย ผู้ทรงคุณวุฒ ิ เห็นด้วยกับการที่จะต้องไปปรับสัญญาจ้าง 
ให้ชัดเจน เพราะเคยมีประเด็นที่ สตง.ตรวจสอบกรณีลูกจ้างเดินทางไปต่างประเทศ หากสัญญาจ้างระบุชัดเจน 
ก็จะไม,มีบีญหา ส่วนแนวทางการเทียบเคียงอัตราจ่ายในระดับต่างๆ หากสถาบันซึ่งมี พ.ร.บ. ของตนเอง 
เห็นด้วยที่จะมีการกำหนดระเบียบเป็นของสถาบันเอง แต่ล้าจะเทียบเคียงกับภาคราชการเสนอให้ดูตัวอย่าง 
จากหนังสือตอบข้อหารือชองหน่วยงานต่าง  ๆ กรณีให้ลูกจ้างโดยสารเครื่องบิน ซึ่งหากจะใช้การเทียบเคียงกับ 
ระเบียบราชการ ก็น่าจะนำการตอบข้อหารือมาประกอบได้

๑๐. นายศักดี้ชัย กาญจนวัฒนา รองอธิการบดี เนื่องจากมีการตั้งข้อสังเกตจากสำนักงานการ 
ตรวจเงินแผ่นดินในหลายประเด็น โดยเฉพาะการอ้างอิงระเบียบ และข้อเท็จจริงตามระเบียบแม้แต่พนักงาน 
ราชการก็เดินทางโดยเครื่องบินไม1ได้ แต่กรณีนี้เป็นพนักงานจ้างเหมาบริการ ซึ่งเป็นการใช้เงินรายได้จ้างให้ 
ทำงาน ไม่ใช่เป็นการจ้างบุคคล ข้อเสนอคือให้สถาบันออกระเบียบของตนเอง แตใม,ทราบว่าจะเป็นอธิการหรือ 
สภาลงนาม โดยกำหนดสิทธิประโยชน์ให้พนักงานจ้างเหมาสามารถเดินทางไปต่างประเทศโดยเครื่องบินได้ 
ซึ่งก็จะซัดเจน จะทำอย่างไรให้ถูกต้อง เมื่อมีหน่วยตรวจสอบจากภายนอกมาตรวจสอบ

๑๑. นางสาวพรวิสัย เดชอมรชัย ผู้ทรงคุณวุฒิ กรณีเป็นจ้างเหมาบริการ ทุกอย่างต้องรวมอยู่ 
ในค่าจ้างแล้วแต่ต้องไปลูสัญญาประกอบด้วย แต่ถ้าเป็นการจ้างบุคคลและมีการระบุหน้าที่ในสัญญาไว้ชัดเจน 
การจ่ายค่าเดินทางให้ก็ไม่น่าจะมีบีญหาอะไร แต่กรณีที่ สตง. เคยทักท้วงคือการจ้างบุคคลแล้วในสัญญาไม่ได้ 
กำหนดว่าต้องมีการเดินทางไปต่างประเทศหรือไม่มีหน้าที่รับผิดซอบภารกิจนั้น

๑๒. นายจิโรจ สินธวานนท์ ผู้อำนวยการสำนักวิชาการ บีจจุบันพนักงานจ้างเหมาของสถาบัน 
มีจำนวนมาก หากมีกรณีที่พนักงานจ้างเหมาขึ้นเครื่องบินได้ก็มีความเป็นห่วงว่าอาจจะมีช้อเปรียบเทียบได้ 
และในระเบียบก็ไม่มีเขียนไว้ กรณีนี้หากจะเขียนเป็นลักษณะโครงการวิจัย โดยงบประมาณอยู่ในหมวดงานวิจัย 
จะได้หรือไม่



๑๓. นายวทัญญ ประเสริฐเมือง รก.ผอ.กองกฎหมาย สัญญามีลักษณะเป็นการบังคับคู่สัญญา 
สัญญาจ้างเหมาใช้ระเปียบพัสดุ เป็นลักษณะการจ้างทำของดูที่ผลของงาน ซึ่งต้องแยกประเภทของงาบ งานที่มื 
ลักษณะความยากง่ายต่างกันควรมีการทำขอบเขตเงื่อนไขใบสัญญาต่างกับ ราคาที่จ่ายแตกต่างกันตามความ! 
ความสามารถ การบริหารสัญญาในแต่ละระดับควรแตกต่างกัน แต่ที่ผ่านมา สบซ. ทำขอบเขตเงื่อนไขแบบ 
เดียวกันหมด ทุกคนมีสิทธิเท่ากับหมด ไมได้แบ่งตามระดับของงาน

๑๔. นายศักดี้ขัย กาญจนวัฒนา รองอธิการบดี เท่าที่ไปทบทวนมาไม่เคยมีตัวอย่างแบบนี้เลย 
ว่าจะใช้วิธีไหนเพื่อใหพ้นักงานจ้างเหมาไปต่างประเทศ ยกเว้นเปลี่ยนจากพนักงานจ้างเหมามาเป็นลูกจ้างและ 
ทำงานเกี่ยวกับต่างประเทศ แต่กรณีจ้างเหมาตามสัญญาขอบเขตงานจะเหมาจะรวมในค่าจ้างแล้ว ไม่ได้กำหนด 
สิทธิประโยซน์อะไรเลย เสนอให้มอบกองกฎหมายไปพิจารณาให้ความเห็น หรือถามความเห็น สตง. และ 
ขอปรึกษาผู้ทรงคุณวุฒิทุกท่านว่าควรทำอย่างไรดี

๑๔. นางสุภาวดี สิทธิมาลัยรัตน์ ผู้ทรงคุณวุฒิกรมบัญซีกลาง มีความเห็นว่าสถาบันมี พ.ร.บ. 
จัดตั้งของตัวเอง แนวปฏิบัติต่าง  ๆ โดยเฉพาะการใช้เงินรายได้ ควรมีการเขียนกฎหมาย/ระเบียบมารองรับ 
การใช้จ่ายเงินรายได้

๑๖. ศาสตราจารย์บรรเจิด สิงคะเนติ ผู้ทรงคุณวุฒิ ต้องดูกฎหมายแม่บทของสถาบันว่าให้ 
อำนาจหน่วยไหนในการวางระเบียบกฎเกณฑ์การใช้จ่ายเงินรายได้โดยในการวางหลักเกณฑ์อาจจะอิงระเบียบ 
ของราขการ ซึ่งแม้จะใช้ได้ หากกรณี สตง. ตรวจสอบก็ต้องมีเกณฑ์ที่กำหนดว่าใช้อย่างไร ดังนั้นการวางเกณฑ์ 
จีงมีนัยสำคัญ

๑๗. อธิการบดี เสนอให้นำเรื่องนี้หารือคณะกรรมการตรวจสอบ และปรับสัญญาจ้างให้ 
รองรับและสอดคล้องตามงานที่ได้รับมอบหมาย

๑๘. นางสุภาวดี สิทธิมาลัยรัตน์ ผู้ทรงคุณวุฒิกรมบัญชีกลาง มีฃ ้อสังเกตเพิ่มเต ิม ๑) ขื่อ 
โครงการ “โครงการแลกเปลี่ยนนักศึกษา” ไม่ค่อยตรงกับนิยามของการมีกอบรม เสนอให้ปรับขื่อโครงการให้ 
ตรงกับนิยามของการมีกอบรม นิยามการมีกอบรม คือ การอบรม การประขุมทางวิชาการหรือเซิงปฏิบัติการ 
การสัมมนาทางวิชาการหรือเซิงปฏิบ ัต ิการ การบรรยายพ ิเศษ การมีกศึกษา การดูงาน การมีกงาน หรือ 
ที่เรียกขื่ออื่น ทั้งในประเทศและต่างประเทศ ๒) ตัวขี้วัดโครงการและเบีาหมาย น้อยไปไม,เห็นผลผลิตในเซิง 
วิชาการ เช่น หลังกลับจากศึกษาดูงานควรได้รายงาน ๑ ฉบับ ที่มีเนื้อหาสาระและข้อเสนอแนะที่สามารถนำมา 
ประยุกต้ใช้ได้

มติท่ีประชุม ๑. มอบ'นายคักด'ชัย กาญจนวัฒนา รองอธิการบดี นำเร่ืองดังกล่าวหารือคณะกรรมการตรวจสอบ
๒. มอบ ศาสตราจารย์เร ืออากาศเอกหญิงวณ ิซา ขื่นกองแก้ว รองอธิการบดี ปรับซื่อ 

โครงการ ตัวขี้วัด ตามข้อสังเกตของผู้ทรงคุณวุฒิกรมบัญชีกลาง
๓. มอบกองกฎหมาย ปรับสัญญาจ้างเหมาให้รองรับงานตามที่ได้รับมอบหมาย

วาระที่ ๕ เรื่องที่เสนอให้ที่ประชุมพิจารณา
๕.๑ การขอใช้เงินรายได้ชำระเป็นค่าเข่าและค่าธรรมเนียมการจัดให้เช่าที่ดินราชพัสดุบริเวณ 

พื้นที่ของโรงพยาบาลศรีธัญญา เพื่อก่อสร้างอาคารสำนักงานสถาบันพระบรมราชชนก
นายสรายุทธ นามเมือง รักษาราชการแทนผู้อำนวยการกองบริหารการคลังและพัสดุ เสนอให้ 

ที่ประขุมพิจารณา การขอใช้เงินรายได้เพื่อชำระเป็นค่าเช่าและค่าธรรมเนียมการจัดให้เช่าที่ดินราขพัสดุบริเวณ 
พื้นที่ของโรงพยาบาลศรีธัญญา เพื่อก่อสร้างอาคารสำนักงานสถาบันพระบรมราชชนก



ความเป็นมา
๑. สถาบันพระบรมราชชนก มีหนังสือถึงกรมธนารักษ์ แจ้งความประสงค์ขอใช้ที่ดินราช 

พัสดุบริเวณพื้นที่ของโรงพยาบาลศรีธัญญา กรมสุขภาพจิต ต. ตลาดขวัญ อ. เมืองนนทบุรี จ. นนทบุรี เนื้อที่ 
ประมาณ ๑๓ -๐-00 ไร่ เพื่อก่อสร้างอาคารสำนักงานสถาบันพระบรมราชชนก ค.ส.ล. ๙ ช้ัน จำนวน ๑ หลัง 
วงเงินงบประมาณ ๖๕๒,๕๓๖,๔๐๐ บาท

๒. สำนักงานธนารักษ์พื้นที่นนทบุรี มีหนังสือที, กค ๐๓๑๘.๒๓/ ๕๕๒ ลงวันที่ ๒๗ มีนาคม 
๒๕๖๖ แจ้งผลการพิจารณาชองกรมธนารักษ์ เรื่อง การจัดให้เช่าที่ดินราชพัสดุ ราย สถาบันพระบรมราชชนก 
ดังนี้

๒.๑ สถาบ ันพระบรมราชชนก ม ีส ถาน ะเป ็น ห น ่วยงาน ของร ัฐ  น ัข ต ั้งแ ต ่ว ัน ท ี่ 
พระราชบัญญติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ มีผลบังคับใช้ ดังน้ัน การใช้ประโยชน่ในที่ราชพัสดุของสถาบัน จึงต้อง 
ดำเนินการโดย ทำสัญญาเช่ากับกรมธนารักษ์

๒.๒ อนุญาตให้สถาบันพระบรมราชชนกเช่าที่ด ินราชพัสดุแปลงหมายเลขทะเบียน 
ท่ี นบ.๑๑๙ นบ.๑๒๑ นบ.๑๒๔ และ นบ.๑๒๕ (บางส่วน) เนื้อที่ประมาณ ๑๓-๐-๐๐ ไร่ เพื่อก่อสร้างอาคาร 
สำนักงานสถาบันพระบรมราชชนก มีกำหนดระยะเวลาการเช่า ๓ ปี นับตั้งแต่วันที่ ๑ เมษายน ๒๕๖๖ ถึงวันที่ 
๓๑ มีนาคม ๒๕๖๙ โดยจะต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กำหนด และหากยอมรับเงื่อนไขขอให้ สบช. นำเงินจำนวน 
รวมท้ังส้ิน ๑๑,๖๐๙,๑๓๐ บาท (สิบเอ็ดล้านหกแสนเก้าพันหนึ่งร้อยสามสิบบาทถ้วน) ประกอบด้วย ๑) ค่าเช่า 
ที่ด ินปี ๒๕๖๖ จำนวน ๓,๘๘๕,๙๓๐ บาท ๒) ค ่าธรรมเน ียมการจ ัดให ้เช ่า เป ็นเงิน ๗,๗๒๒,๐๐๐ บาท 
๓) ค่าธรรมเนียมรังวัด เป็นเงิน ๑,๒๐๐ บาท ไปชำระ ณ สำนักงานธนารักษ์พื้นที่นนทบุรี ภายใน ๖๐ วัน 
นับแต่วับท่ีได้รับหนังสือสำนักงาน ธนารักษ์พื้นที่นนทบุรี ท่ี กค ๐๓๑๘.๒๓/ ๕๕๒ ลงวันท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๖ 
พร้อมจัดทำสัญญาเช่าที่ดินราชพัสดุในคราวเดียวกันดังนี้ 

ระเบียบ/กฎหมายที่เกี่ยวข้อง
๑. ระเบียบสถาบันพระบรมราชชนก ว่าด้วยการเงินและทรัพย์สิน พ.ศ. ๒๕๖๓ 

ข้อ ๘ เงินรายได้ของสถาบัน ตาม (๑) (๒) และ (๖) มีดังต่อ'ไปน้ี 
(๑) เงินงบประมาณแผ่นดิน
(๒) เงินผลประโยชน์ ค่าธรรมเนียม ค่าบำรุง ค่าตอบแทน เบี้ยปรับ ค่าปรับ และ

ค่าบริการต่าง  ๆ ของสถาบัน
(๖) เงินอุดหนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือเงินอุดหนุนอื่นที่สถาบันได้รับ 

เพื่อใช้ในการดำเนินกิจการของสถาบัน
ข้อ ๙ การใช้เงินรายได้ประเภทต่าง ๆ

(๑) เงินรายได้ตามข้อ (๑) (๒) และ (๖) ให้ใช้กรณีต่อไปนี้
(ก) ใช ้เพ ื่อการบริหารการศึกษา การจัดการศึกษา การปรับปรุงคุณภาพ 

การศึกษา การวิจัย การส่งเสริมวิชาการและวิชาชีพ การให้บริการทางวิชาการแก,สังคม การส่งเสริมกิจการ 
นักศึกษา การส่งเสริมสวัสดิการ การให้บริการด้านสุขภาพ และการพัฒนาบุคลากรในสถาบัน รวมทั้งการ 
ทะนุบำรุงศิลปะและวัฒนธรรม

(ข)ใช้ในเร่ืองอ่ืน  ๆ ท่ีได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการการเงินและทรัพย์สิน 
๒. ประกาศสถาบันพระบรมราชชนก เรื่อง หลักเกณฑ์การใช้จ่ายเงินรายได้ของสถาบัน 

พระบรมราชชนก ข้อ ๘ (๒) (ข) งบดำเนินงาน เพื่อการบริหารงานประจำ ได้แก่ รายจ ่ายท ี่จ ่ายใบลักษณะ 
ค่าใช้สอยค่าวัสดุ ค่าสาธารณูปโภค ค่าพาหนะ รวมถึงรายจ่ายที่กำหนดให้จ่ายในรูปแบบและลักษณะอื่บที่จัด 
อยู่งบดำเนินงาน

๑๐



ขอเสนอเพอพจารณา
๑. อาศ ัยความตามระเบ ียบ สถาบ ันพ ระบ รมราชชน ก ว ่าด ้วยก าร เง ิน แ ละท ร ัพ ย ์ส ิน  

พ.ศ. ๒๕๖๓ ข้อ ๙ (๑) (ข) ประกอบกับประกาศสถาบันพระบรมราชชนก เรื่อง หลักเกณฑ์การใช้จ่ายเงิน 
รายได้ของสถาบันพระบรมราชชนก ข้อ ๘ (๒) (ข) ขอความเห็นชอบต่อคณะกรรมการการเงินและทรัพย์สิน 
พิจารณาให้ไข้เงินรายได้สถาบัน จำนวน ๑๑,๖0๙,๑๓๐ บาท (สิบเอ็ดล้านหกแสนเก้าพันหนึ่งร้อยสามสิบบาทถ้วน) 
เพื่อชำระเป็นค่าเช่าที่ดินราชพัสดุปีงบประมาณ ๒๕๖๖ จำนวน ๓,๘๘๕,๙๓๐ บาท ค่าธรรมเนียมการจัดให้เช่า 
จำนวน ๗,๗๒๒,๐๐๐ บาท และค่าธรรมเนียมการรังวัด จำนวน ๑,๒๐๐ บาท

๒. ขออนุมัติในหลักการ ให้สามารถนำเงินรายได้ชำระเป็นค่าเช่าที่ด ินราชพัสดุในปีต่อ  ๆ
ไปได้ หากสถาบันไม่สามารถของบประมาณแผ่นดิบได้ 

จึงเสนอคณะกรรมการเพื่อพิจารณา
๑. เห ็นชอบให ้สถาบ ันใช ้เง ินรายได ้ป ี ๒๕๖๖ ใบส,วน ท ี'เป ็น งบ ความเส ียง จำนวน 

๑๑,๖๐๙,๑๓๐ บาท (สิบเอ็ดล้านหกแสบเก้าพันหนึ่งร้อยสามสิบบาทถ้วน) เพื่อชำระเป็นค่าเช่าที่ดินราชพัสดุ 
ปีงบประมาณ ๒๕๖๖ จำนวน ๓,๘๘๕,๙๓๐ บาท ค่าธรรมเนียมการจัดให้เช่าจำนวน ๗,๗๒๒,๐๐๐ บาท และ 
ค่าธรรมเนียมการรังวัด จำนวน ๑,๒๐๐ บาท

๒. มอบกองยุทธศาสตร์และวิเทศสัมพันธ์ ตั้งคำงบประมาณสำหรับค่าเช่าที่ดินราชพัสดุแปลง 
ดังกล่าว ในปีต่อๆ ไป และมอบกองบริการคลังและพัสดุดำเนินการตาม พ.ร.บ.จัดซื้อจัดจ้างและบริหารพัสดุ 
ภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐

๓. เห ็บชอบในหลักการให ้สถาบ ันสามารถใช้เง ินรายได ้ชำระเป ็นค่าเช ่าท ี,ดิบราชพัสดุ 
ในปีต่อ  ๆไป หากไม่สามารถของบประมาณแผ่นดินได้

ข้อเสนอแนะจากที่ประชุม
๑. ศาสตราจารย์บรรเจ ิด สิงคะเนติ ผ ู้ทรงค ุณวุฒ ิ ม ีข ้อส ังเกตข ้อเสนอเพ ื่อพ ิจารณาท ี่ 

“ขออนุมัติในหลักการ ให้สามารถนำเงินรายได้ชำระเป็นค่าเช่าที่ด ินราชพัสดุในปีต่อ  ๆ ไปได้ หากสถาบัน 
ไม่สามารถของบประมาณแผ่นดินได้” ซึ่งตามระเบียบสถาบัน ว่าด้วยการเงินและทรัพย์สิน ข้อ ๘ เงินรายได้ 
ของสถาบัน มีเงินงบประมาณแผ่นดินอยู่ในข้อ ๘ (๑) ด้วย ดังน้ัน ในหลักการหากไม,สามารถของบประมาณ 
แผ่นดินได้อาจหมายถึงเงินรายไดิในวงเล็บอื่นที่ไม่ใช่เงินงบประมาณแผ่นดิน

๒. นายศักด'ชัย กาญจนวัฒนา รองอธิการบดี ชี้แจงว่า เงินรายได้ตามข้อ ๘ ท่ีจะนำไปทำ 
งบประมาณได้คือ (๑) (๒) และ (๖) ในที,นี้จะไม่กล่าวถึง (๑) ซึ่งเป็นประเด็นที,ต้องไปแกไขระเบียบต่อไป 
จะเหลือ (๒) (๖) ที'จะนำไปใซในกรณีนี้ได้ส่วนวงเล็บอื่น  ๆ จะต้องใช้ตามวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้โดยเงิน 
รายได้ที่จะขอใช้อยู่ในส่วนที่เป็นงบความเสี่ยง โดยอ้างข้อ ๘ (๒) และ (๖)

๓. นางสาวพรวิลัย เดชอมรชัย ผู้ทรงคุณวุฒิ มีข้อสังเกต ๑) ระเบียบการเงินและทรัพย์สิน 
ข้อ ๘ (๑) หลักการทั่วไปเงินงบประมาณแผ่นดินน่าจะหมายถึงเงินงบประมาณที่เหลือจ่ายแล้วจึงกลับมาเป็น 
รายได้ของสถาบัน ส่วนงบประมาณที่สถาบันขอจากสำนักงบประมาณจะมีรายการทีจะต้องนำไปใช้จ่ายอยู่แล้ว 
๒) ประเด ็นการจ ่ายค ่าเช ่าท ี่ด ิน สถาบันได้มีการหารือกับกรมธนารักษ์หรือไม, และกรมธนารักษ์มีคำตอบ 
อย่างไร หากขอยกเว้นได้จะชะลอการจ่ายค่าเช่าไว้ก่อนได้หรือไม่ ผอ.กองกฎหมาย ชี้แจงว่า ไดิไปขอหารือกับ 
อธิบดีกรมธนารักษ์เพื่อขอยกเว้นค่าเช่า แต่เนื่องจากสถาบันเป็นนิติบุคคลตาม พ.ร.บ.สถาบัน พ.ศ. ๒๕๖๒ จึงมี 
สถานะเป็นหน่วยงานชองรัฐ การใช้ประโยซนํไนที่ราชพัสดุต้องทำสัญญาเช่ากับกรมชนารักษ์ระยะ1•วสา8'ช่ว 
๓ ปี ส่วนการขอยกเว้นค่าเช่ากรมธนารักษ์จะนำเรื่องเสนอคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาต่อไบี ขึงไม่เกิน 
๓ เดือนน่าจะทราบผล ซึ่งหากชะลอการจ่ายไว้ก่อนเพื่อรอผลการพิจารณาจะมีผลกับการส่งมอนที่ด ินให็ 
ผู้รับจ้างในการเข้าก่อสร้าง



มติที่ประชุม เห็บชอบ
๑. ให้สถาบันใช้เงินรายได้ปี ๒๕๖๖ ในส่วนที่เป็นงบความเสี่ยง จำนวน ๑๑,๖๐๙,๑๓๐ บาท 

(สิบเอ็ดล้านหกแสนเก้าพันหนึ่งร้อยสามสิบบาทถ้วน) เพื่อชำระเป็นค่าเข่าที่ดินราชพัสดุปีงบประมาณ ๒๕๖๖ 
จำนวน ๓,๘๘๕,๙๓๐ บาท ค่าธรรมเนียมการจัดให้เช่าจำนวน ๗,๗๒๒,๐๐๐ บาท และค่าธรรมเนียมการรังวัด 
จำนวน ๑,๒๐๐ บาท

๒. มอบกองยุทธศาสตร์และวิเทศสัมพันธ์ ตั้งคำงบประมาณสำหรับค่าเช่าที่ดินราชพัสดุแปลง 
ดังกล่าว ในปีต่อๆ ไป และมอบกองบริการคลังและพัสดุดำเนินการตาม พ.ร.บ.จัดซื้อจัดจ้างและบริหารพัสดุ 
ภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐

๓. เห็นชอบในหลักการให้สถาบันสามารถใช้เงินรายได้ชำระเป็นค่าเช่าที่ดินราชพัสดุในปีต่อ  ๆ
ไป หากไม่สามารถของบประมาณแผ่นดินได้

๕.๒ แนวทางการเบิกจ่ายเงินรายได้ของสถาบันพระบรมราชชนก กรณีเดินทางไปราชการ 
ต่างประเทศชั่วคราว

ศาสตราจารย์เรืออากาศเอกหญิงวณิชา ชื่นกองแก้ว รองอธิการบดีสถาบันพระบรมราชชนก 
เสนอให้ที,ประชุมพ ิจารณา แนวทางการเบ ิกจ่ายเงินรายได้ของสถาบันพระบรมราชชนก กรณ ีเด ินทาง 
ไปราชการต่างประเทศชั่วคราว เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการประชุม ปีกอบรม ศึกษาดูงาน และนำเสนอผลงาน 
วิชาการ ซึ่งเดิมสถาบันเบิกจ่ายตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์ และเงื่อนไขค่าใช้จ่าย 
ในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๕๔ ข้อ ๑๒ (๒) ซึ่งบีจจุบัน 
ค ่าใช ้จ ่ายต่าง  ๆ มีการปรับขึ้นไปจากเดิมค่อนช้างมาก จึงขอเสนอปรับอัตราการเบิกจ่ายของสถาบันกรณี 
เดินทางไปราชการต่างประเทศชั่วคราว โดยอ้างอิงตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกค่าใช้จ่าย 
ในการเดินทางไปราชการ พ.ศ. ๒๕๕๐ (แกไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๕๔) ข้อ ๑๒ (๑) (๒) และข้อ ๑๕ 
และ พระราชกฤษฎ ีกาค ่าใช ้จ ่ายในการเด ินทางไปราชการ พ.ศ. ๒๕๒๖ (แก ้ไขเพ ิ่ม เด ิมถ ึงฉบ ับท ี่ ๙ 
พ.ศ. ๒๕๖๐) มาตรา ๒๗ ดังนี้

๑. ค่าบัตรโดยสารเครื่องบิน ให้เป็นไปตามมาตรา ๒๗ ของพระราชกฤษฎีกาค่าใช้จ่ายในการ 
เดินทางไปราชการ พ.ศ. ๒๕๒๖ (แก้ไขเพิ่มเติมถึงฉบับท่ี ๙ พ.ศ. ๒๕๖๐)

๒. ค ่า เช ่าท ี่พ ัก ใน ต ่างป ระ เท ศ  ให ้เป ็น ไป ตาม อ ัตราบ ัญ ช ีห ม ายเลข ๗ ของระเบ ืยบ  
กระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ พ■ ศ- ๒๕๕0 (แก้ไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่ ๒ 
พ.ศ. ๒๕๕๔)

๓. ค ่า เบ ี่ย เล ี่ย งใน ต ่างป ระ เท ศ  ให ้เป ็น ไป ตามอ ัตราบ ัญ ช ีห มายเลข ๖ ของระเบ ียบ 
กระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกค่าใช้จ่ายใบการเดินทางไปรา'ชลาร พ.ศ. ๒๕๕๐ (แก้ไขเพิมเติมถึงฉบับที ๒ 
พ.ศ. ๒๕๕๕)

๔. ค่ารถรับจ้างในต่างประเทศ ให้เบิกตามที่จ่ายจริง
๕. ค่าลงทะเบียน ให้เบิกตามที่จ่ายจริง
๖. ค่าใช้จ่ายอื่นที,จำเป็นที,มิได้กำหนดไว้ให้เบิกได้ตามที,จ่ายจริง โดยให้เสนอผู้อำนวยการ 

สถานศึกษาพิจารณาอนุมิติตามความจำเป็นและเหมาะสม

๑๒



ข้ลเสนลเพื่อให้กรรมการพิจารณา
๑. แนวทางการเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการต่างประเทศชั่วคราว ของสถาบัน 

พระบรมราชชนก ที่อ้างอิงตามระเบียบกระทรวงการคลัง
๒. ขอความเห็นเรืองการนับวันเดินทางเพื่อเบ ิกจ่ายเบี้ยเลี้ยง เนื่องจากในบีจจุบันการเดิน 

ทางเข้าประเทศต่าง  ๆ ปรับเป็นระบบออบไลน์ และไม่มีการประทับตราใน โ3ลรรเว0 ห:

ข้อเสนอแนะจากท ี่ประชุม
๑. นางส ุภาวดี ส ิทธิมาล ัยรัตน ์ ผ ู้ทรงคุณวุฒ ิกรมบัญชีกลาง ประเด็นที' ๑ การเบ ิกจ ่าย 

ค่าใช้จ่ายในการเดินทาง เห็นด้วยที่จะนำมาเทียบเคียงตามระเบียบกระทรวงการคลัง ส่วนประเด็นการนับวัน 
เดินทางเพื่อนำมาเบิกจ่ายเบี้ยเลี้ยง ไม่สามารถนับได้กรณีที่ไม่มีการประทับตราในพาสปอร์ตนั้น สามารถดูได้ 
จากกากตั๋ว หรือดูเวลาที่ออกจากประเทศนั้น  ๆ จนถึงท่ีพักในประเทศไทย ก็จะสามารถนับเวลาได้

๒. นางสาวพรวิลัย เดชอมรชัย ผู้ทรงคุณวุฒิ เห็นด้วยกับผู้ทรงคุณวุฒิกรมบัญชีกลางในการใช้ 
กากตั๋วเพื่อประกอบการนับวันเดินทาง ซึ่งก่อนเดินทางจะมีหนังสืออนุญาตให้เดินทางซึ่งจะทราบว่าเป็น 
ช่วงเวลาไหน เมื่อกลับมาจะมีรายงานการเดินทาง ที่มีเอกสารต่าง  ๆ ประกอบ หากยังไม่มั่นใจก็เสนอให้ใช้ 
กากตั๋วมาเป็นตัวควบคุมอีกอย่างหนึ่งเนื่องจากจะมีระบุเวลาออกจากประเทศและถึงประเทศปลายทาง แม้ว่า 
ปัจจุบันกระทรวงการคลังจะไม,ใช้แล้ว สถาบันก็สามารถนำมาใช้ได้เพื่อควบคุมการเบิกจ่าย โดยให้พิจารณา 
๓ เรื่องประกอบกัน คือ หนังสืออนุญาต รายงานการเดินทาง และกากตั๋ว

๓. ศาสตราจารย์เรืออากาศเอกหญิงวณีซา ชื่นกองแก้ว รองอธิการบดี ขอความเห็นกรณี 
ถ ้าสถาบันมีการประกาศใช้แนวทางการเบ ิกจ่ายของสถาบันแล้ว จะต้องไปขอยกเลิกประกาศกระทรวง 
สาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์ และเงื่อนไขค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาชองสถานศึกษาในสังกัดกระทรวง 
สาธารณสุข พ.ศ. ๒๕:๕๔ ข้อ ๑๒ (๒) หรือไม่

๔. นายศักดิ้ชัย กาญจนวัฒนา รองอธิการบดี เสนอทางออกในเรื่องบี้ ๑) ประกาศหลักเกณฑ์ 
การใช้จ่ายเงินรายได้ที'อธิการได้ลงนามแล้ว ในส่วนที่ ๕ ค่าใช้จ่ายอื่น  ๆ ซ่ึงยังไม,มีอัตราแนบท้ายจะต้องไปเร่ง 
ดำเนินการให้แล้วเสร็จ ๒) ในการศึกษาดูงานต่างประเทศ สำนักงบประมาณจะตั้งงบอยู่ในประ๓ ทงบรายจ่ายอื่น 
แต่งบของสถาบันเป็นงบเงินอุดหนุน ซึ่งตามระเบ ียบของสำนักงบประมาณให้สามารถขอเปลี่ยนแปลง 
งบเงินอุดหนุนไปเป็นงบรายจ่ายอื่นได้ ซึ่งจะอนุมัติภายใน ๑๕ วัน ๓) มีช้อสังเกตจากคณะกรรมการในการ 
เสนอนโยบายเงินรายได้ในการประชุมครั้งที่ ๒ โดยให้หลักการว่า “การจัดทำงบประมาณให้พิจารณาตามความ 
จำเป ็น คุ้มค่า เหมาะสม และความสำคัญของโครงการ และหากสามารถเบ ิกจ่ายจากเงินงบประมาณได้ 
ให้พิจารณาเบิกจ่ายจากเงินงบประมาณก่อน”

ดังนั้นสิ่งที'ต้องดำเนินการ คือ ๑) ขออนุมัติสำนักงบประมาณเปลี่ยนแปลงงบเงินอุดหนุนเป็น 
งบรายจ่ายอื่นเพื่อนำมาใช้จ่ายกรณีบี้ ๒) จัดทำบัญชีแนบท้ายประกาศ เรื่อง หลักเกณฑ์การใช้จ่ายเงินรายได้ 
ของสถาบัน ในหมวด ๕ ตามมติของที่ประชุม โดยค่าใช้จ่ายในการเดินทางให้อิงตามระเบียบกระทรวงการคลัง 
ที'เกี่ยวช้อง ซึ่งมี ๒ เรื่อง ได้แก่ พระราชกฤษฎีกาค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปรา‘ขการ พ•ศ- ๒๕๒๖ (แก่ไข 
เพิ่มเติมถึงฉบับที่ ๙ พ.ศ. ๒๕๖๐) และ ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทาง 
ไปราชการ พ.ศ. ๒๕๕๐ (แก่ไชเพิ่มเติมถึงฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๕๔) และ ๓) มอบกองบริหารการคลังและพัสดุ 
ทำหนังสือขอเปลี่ยนแปลงงบเงินอุดหนุนเป็นงบรายจ่ายอื่น เพื่อจะได้นำไปใช้ตามระเบียนกระทรวงการคลัง

๕. ประธาน ขอความเห ็นจากผู้ทรงคุณวุฒ ิสำหรับข้อเสนอของ รองฯ ศักดิ๙ขัย ว ่าจะมี 
ความเห็นเป็นอย่างอื่นหรือไม่

๖. ผซ.ศ.กมลรัตน์ เทอร์เนอร์ คณบดีคณะพยาบาลศาสตร์ มีความเห็นว่า หากจะอนุม้ติตามที 
เสนอขอให้พิจารณาแนวทางข้อ ๖ ด่าใช้จ่ายอื่นที่จำเป็นที่มิได้กำหนดไว้ ขึงกำหนดให้ผู้อำนวยการสถานศึกพา

๑๓



พิจารณาอนุมัติเท่านั้น ในการปฏิบัติอาจเกิดความไม่คล่องตัว ซ่ีง รองฯ ศักดึ๋ชัย ชี้แจงว่า หากหลักการให้อิง 
ตามระเบียบกระทรวงการคลัง ข้อนี้จะไม่อยู่ในเงื่อนไขซ่ึงจะตัดออก

ที,ผ่านมาวิทยาลัยไม่เคยขอแปลงเงินเพื่อไปต่างประเทศ เดิมเงินงบอุดหนุนเป็นเงินเพื่อผลิต 
พยาบาล หากขอแปลงตั้งแต่ต้บปีหรือกลางปีงบประมาณ จะถูกมองว่าเงินเหลือ และปีต่อไปจะถูกตัดงบ ตังน้ัน 
หากจำเป็นจะไปขอแปลงงบตอนปลายปี เพื่อให้เห็นว่าเป็นเงินเหลือจริงๆ และงบไปต่างประเทศจะตั้งไว้อยู่ 
แล้วในส่วนการพัฒนาอาจารย์ โดยวิทยาลัยจะใช้จากเงินรายได้ ตังน้ัน หากเงินรายได้มีเพียงพอ เสนอให้ใช้เงิน 
รายได้ก่อนที่จะไปขอเปลี่ยนแปลงงบประมาณ

๗. นายจิโรจ สินธวานนท์ ผู้อำนวยการสำนักวิชาการ การขอเปลี่ยนแปลงงบประมาณเพื่อไป 
ต่างประเทศส่วนใหญ่จะเป็นเรื่องที่อยู่นอกแผน เสนอให้มีแผนและมีงบกลางไว้กรณีต้องเดินทางไปต่างประเทศ 
เซ่น การไปประชุมคุณภาพการศึกษาระดับโลก หรือการไปลงนาม /ฬ0 บ ซึ่งต้องมีการทบทวน ในส่วนของ 
วิทยาลัยก็ควรมีแผนส่วนนี้ไว้ด้วย และหากงบไม่เพียงพอจึงมาขอสนับสนุนจากงบรายได้ในส่วนของความเลี่ยง 
และไม่เห็นด้วยที,จะไปใช้เงินงบประมาณ กรณีการเดินทางไปต่างประเทศที,ผ่านมามีผู้บริหารในกระทรวง 
สาธารณสุขถูกเรียกเงินคืน เนื่องจากเบิกจ่ายเกินอัตราและไม่เป็นไปตามระเบียบ จึงเสนอให้สถาบันวางเกณฑ์ 
ตรงนี้!ห้ขัดเจน

๘. นายวทัญฌู ประเสริฐเมือง รก.ผอ.กองกฎหมาย ขอหารือ เนื่องจากได้ยกร่างไว้แล้วดังนี้ 
“ในกรณีไปศึกษาดูงาน ฝึกอบรมหรือเดินทางไปนอกราชอาณาจักร ให้ใช้ระเบียบกระทรวงการคลังแล้วไป 
ยกเลิกระเบียบกระทรวงสาธารณสุข หากเดินทางไปแล้วมีค่าใช้จ่าย เซ่น ค่าที่พัก หรือค่าอาหาร หรือค่าใช้จ่าย 
อ่ืนๆ ที่เรียกซื่อเป็นอย่างอื่น ที่เกินจากอัตราที่กระทรวงการคลังกำหนด และต้องจ่ายจริง และเป็นประโยชน์ต่อ 
สถาบัน ให้นำเงินรายได้มาจ่ายได้ไม่เกินที่จ่ายจริง” จึงขอความเห็นว่าเหมาะสมหรือไม่

๙. ศาสตราจารย์บรรเจิด สิงคะเนติ ผู้ทรงคุณวุฒิ แนวทางการจ่ายเงินจากเงินรายได้ ที่สำคัญ 
คือต้องมีระเบียบหลักเกณฑ์ ถ้าจะให้ปลอดภัยก็อิงตามระเบียบกระทรวงการคลัง ซ่ึง สตง.ก็จะยอมรับ

๑๐. นางสาวพรวิสัย เดชอมรขัย ผู้ทรงคุณวุฒิ ไม่เห็นด้วยที่จะให้เบิกจ่ายจากทั้งเงินรายได้ 
และเงินงบประมาณ เพราะในการเบิกจ่ายอาจจะเกิดความสับสน เสนอให้เบิกจ่ายจากงบใดงบหนึ่ง

๑๑. นางสุภาวดี สิทธิมาลัยรัตน์ ผู้ทรงคุณวุฒิกรมบัญชีกลาง เห็นด้วยว่า การใช้จ่ายเงินควร 
แยกกันให้ชัดเจน ไม่ควรหยิบเงินรายได้และเงินงบประมาณมาใช้ปนกัน และสถาบันจัดตั้งตาม พ.ร.บ. มาหลาย 
ปีแล้วควรจะมีการกำหนดเป็นระเบียบ กฎหมาย ของสถาบันไว้ให้ซัดเจนว่าเรื่องใดให้ใช้จากเงินรายได้ เร่ืองใด 
ให้ใช้จากเงินงบประมาณ เซ่น ค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม ควรมีการกำหนดขอบเขต อัตราไว้ให้ขัดเจน โดยอาจ 
อิงตามระเบียบกระทรวงการคลัง เพื่อให้สถาบันมีระเบียบอ้างอิงในการปฏิบิติต่อไป

๑๒. ศาสตราจารย์บรรเจิด สิงคะเนติ ผู้ทรงคุณวุฒิ เห ็นด้วยกับผู้ทรงคุณวุฒิท ั้งสองท่าน 
ว่าไม'ควรที่จะใช้จากเงินงบประมาณส่วนหนึ่งเงินรายได้ส่วนหนึ่ง ซ ึ่งอาจเกิดความยุ่งยาก และหลักการ คือ 
ถ้าจะใช้จ่ายจากเงินรายได้ต้องมีระเบียบหลักเกณฑ์

๑๓. นายค ักด'ข ัย กาญจนวัฒนา รองอธิการบด ี การใช ้จำยงบ ป ระมาณ เพ ื่อ เด ิน ท าง 
ไปต่างประเทศ ตามระเบียบกระทรวงการคลัง ม ีรายละเอียดกิจกรรมค่อนช้างครบถ้วน ดังนั้นการจัดทำ 
ระเบียบชองสถาบันเสนอให้อ้างอิงตามระเบียบนี้

มติที่ประชุม มอบกองบริหารการคลังและพัสดุ จ ัดทำระเบ ียบ/หลักเกณฑ์/อ ัตราจ่าย เทือสนับสบุบการ
ดำเน ินงานและใช ้อ ้างอ ิงในการเบ ิกจ ่าย โดยให ้นำข ้อเสนอแนะของผ ู้ทรงค ุณ วุฒ ิท ีให ้อ ิงตามระเบ ียน 
กระทรวงการคลัง ไปพิจารณาประกอบการจัดทำระเบียบ/หลักเกณฑ์ด้วย



วาระที ๖  เรืองอืน ๆ
๖.® กำหนดการประชุมครั้งต่อไป

การประชุมคณะกรรมการการเงินและทรัพย์สิน ครั้งท่ี ๕/ ๒(ะ๖๖ ในวันอังคารที่ ๙ พฤษภาคม 
๒๕๖๖ เวลา ๑๓.๓0 - ๑๖.๓0 น.
มติที'ประชุม รับทราบ

๖.๒ ข ้อส ังเกต/สงส ัย ต่อประกาศ หลักเกณฑ์การใช้จ ่ายเงินรายได้ของสถาบันพระบรมราชชนก
ผซ.ศ.กมลรัตน์ เทอร์เนอร์ คณบดีคณะพยาบาลศาสตร์ มีประเด็นข้อสงสัย และข้อสังเกต 

๑) อัตราแนบท้ายประกาศ หน้า ๑๕ หมวด ๓ ส่วนที, ๑ 0  การเบิกจ่ายเงินรายได้ของสถาบันเป็นค่าจัดทำ 
วารสารทางวิชาการและสิ่งพิมพ์ทางวิชาการ รายการ ค่าตอบแทนการดีพิมพ์บทความในวารสารฯ ตามข้อ ๒๔ 
พบว่า ภาษาและถ้อยคำที่ใข้ท ั้งคอสัมภ์รายการ และอัตราการเบิกจ่าย ไม1ชัดเจนอ่านแล้วไม่เข้าใจ ต้องมา 
ดีความ ซึ่งอาจทำให้ผู้ปฏิบัติสับสนได้ ๒) เงินรายได้ สามารถนำไปจ่ายเป็นค่าของเยี่ยมไข้ได้หรือไม่ ๓) ส่วนท่ี 
๘ การจ่ายเงินรายได้ของสถาบันเป็นค่าตอบแทบหรือเบี้ยประขุม ตามข้อ ๑๘ และ ๑๙ ที'กำหนดเฉพาะ
กรรมการ อนุกรรมการที,สภาสถาบันหรือสถาบันแต่งตั้ง ตามระเบียบเดิมคำสั่งที' ผอ.วิทยาลัยลงนามจะไม่ 
สามารถจ่ายให้ผู้ทรงคุณวฒิไดิใช่หรือไม่^ , . -.. . ^ ........1 .,...1 . . . . . ^ , . ^ . , . . . ^ . . . . . . . , .™ . , , . , . . . , . ^ , , .  ... ...................... ... ............

หมวด ๓
ส่วนท ี่ ๑0 การเบิกจ่าณงินรายใฬ้รองส ฅ ว บันเป็นค่าจัดทำวารสารวิชาการและส่ังพิมพ์ท า ง วริาการ

รายภาร อัตราการเบิกจ่าย
ค่าฅอบแทนผู้ทรงคุณวุฒ ิท ี่ใด ้ร ับการเฒ ่งต ั้ง จ ัดทำ 
วารสารวิชาการและประเม่นบทความวิชาการจัดทำ 
วารสารวิชาการและส่ังพิมพ์ทางวิชาการ ตามข้อ ๖ ๔

บทความละ ๑ ,000  บาทต่อคน แต่จ่ายได้ไม่เกนสามคบ

ค่าตอบแทนการดีพิมพ์บทความในวารสารและสิงทาง 
วิชาการ‘ของส่วนราชการ ตามข้อ ๒ ๔

๏ .  บุคคลภายไนหรือนักคืกษา ไม่เกิน ๒ ,๕.๐0  บาท 
ต่อบทความ

๒ . บุคคลภายนอกไฝเกิน ๓,๕00 บาท ต่อบทความ
ค่าตอบแทนการดีพิมพ์ความไนวารสารในกรณฟงด่วน 
และส่ังทางวิชาการซองส่วนราชการ ตามข้อ ๒ ๔

๑ .  บุคคลภายในหรือนักสืก'ษา ไม่เกิน ๕,0 0 0  บาท 
ต่อบทความ

๒. บุคคลภายบอก ไม่เกิน ๗,00๐ บาท ต่อบทความ
คาตอบแทนคณะผู้จัตทำวารสารได้รับคาตอบแทนในการ 
ประขุม และส่ังทางว ิซาการของส่วนราชการ ตามข้อ ๒๔

๑. บรรณาธิการ ไม่เกิน ๑,๐00 บาท ต่อคร้ัง 
๒. ผ ู้ช่วยบรรณาธิการและกองบรรณาธิการไม่เกิน 

๘00 บาท ต่อคร้ังต่อคน
๓ . เลขานุการและผูช่้วยเลขานุการ ไม่เกิน ๕00 บาท

ต่อคร้ังส่อคน
นางสุชาดา นิ้มวัฒนากุล เลขานุการ ชี้แจงว่า รายการนี้วัตถุประสงค์คือจะจ่ายค่าตอบแทนให้ 

ผู้ที่เป็นบรรณาธิการ ซึ่งเป็นภาระงานที่เพิ่มเติมจากงานประจำ และมีแผนจะจัดประชุมชี้แจงทำความเข้าใจกับ 
ผู้ปฏิบัติผ่านระบบ 20๐๓  ส่วนรายละเอียดแนบท้ายที่ยังไม่ครบถ้วนอยู่ระหว่างดำเนินการ

นายศักดิ๙'ชัย กาญจนวัฒนา รองอธิการบดี ชี้แจงว่า อำนาจเป็นของอธิการบดีทั้งหมด ขึ้นอยู่ 
ว ่าท ่านจะมอบอำนาจให้ระดับใด การเซ็นหนังสือในนามของ ผอ.ว ิทยาล ัย เป ็นการปฏิบ ัต ิราชการแทน 
อธิการบดี หากอธิการบดไีม่ไดม้อบอำนาจก็จ่ายไม่ได้ เสนอให้ทำเรื่องหารือมาที่กองกฎหมายเพือให้ตอบ 
ข้อหารือในประเด็นข้อสงสัย และส่วนที่ยังไม่ครบถ้วนขอให้ส่งผู้เกี่ยวข้องโดยตรงในแต่ละประเด็นเข้ามามี
ส่วนร่วมในการกำหนดและวางระบบต่อไป



บางสาวจิราพร วรวงศ์ ผอ.วพบ.อุดรธานี เห็นด้วยว่าต้องมีการทบทวน เนื่องจากมีบางเรื่อง 
ที่อัตราจ่ายมีการปรับไปแล้วทำให็ไม่สอดคล้องตามสถานการณ์ปีจจุบัน ซึ่งอาจเกิดปึญหาในทางปฏิบัติได้

มติท่ีประชุม มอบคณะทำงานจัดทำแนวปฏิบัติการเบิกจ่ายเงินรายได้ทบทวนบัญชีแนบท้ายทั้งรายการ
และอัตราจ่ายให้ครบถ้วนและเป็นป็จจุบัน รวมถึงรวบรวมประเด็นข้อติดขัดในการใช้ระเบียบดังกล่าวของ 
ผู้ปฏิบัติทุกส่วนงานเพื่อประกอบการปรับปรุงประกาศ/บัญชีแนบท้ายต่อไป

เลิกประชุม เวลา ๑๗.๒๕ น.

)ไ/ / / ^

นางสาววิมลคิริ พิมเมือง

( จ ^  / ' 1

นางวนิดา คล้ายอ่วม

ผู้บันทึกรายงานการประชุม

ผู้บันทึกรายงานการประชุม

นางสุชาดา นิ้มวัฒนากุล 
ผู้ตรวจรายงานการประชุม 

เลขานุการคณะกรรมการการเงินและทรัพย์สิน


